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WSTEP

Rodzina stanowi jedng z najwazniejszych grup i instytucji spotecznych. Jak zauwaza Tomasz
Szlendak, jest fundamentalnym i konstytutywnym elementem kazdego spoteczenstwa, a rozumiana
i traktowana w ten witasnie sposdb staje sie gtdwnym budulcem spoteczeristwal. Wielo$é
socjologicznych, pedagogicznych i prawnych definicji rodziny sktania do poszukiwania jednej,
uniwersalnej. Za taka wtasnie uzna¢ mozna definicje, zgodnie z ktérg rodzine stanowi co najmniej
jedna diada rodzic (dorosty opiekun) — dziecko?. Akcent pofozony jest tu wyraznie na dziecko, ktérego
obecnos$¢ warunkuje nie tylko istnienie rodziny, ale takze — w wielu przypadkach — korzystanie z praw
i przywilejow przynaleznych rodzinie.

Warto podkresli¢, ze kondycja spoteczenstwa i sytuacja rodziny sg silnie skorelowane: od tego,
jak funkcjonujg rodziny uzalezniony jest dobrostan spoteczenstwa. Zachodzi tu jednak réwniez relacja
odwrotna polegajgca na tym, ze rodzine mozna potraktowac jako te instytucje czy grupe spoteczng,
w ktdrej — niczym w soczewce — skupiajg sie najwazniejsze problemy spoteczne. Dlatego tez skutki
rozmaitych instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych dziatan majacych na celu ksztattowanie
warunkéw zycia rodziny odczuwalne sg nie tylko w obrebie , podstawowej komérki spotecznej”,
ale takze w skali spotecznej. Jest tak, poniewaz to wtasnie na rodzine naktada sie szereg obowigzkéw
zwigzanych z przygotowaniem miodego pokolenia do zycia w spoteczenstwie. Wéréd funkcji, jakie
przypisuje sie rodzinie na plan pierwszy wysuwajg sie bowiem te, ktére zwigzane sg z wychowaniem
mtodego pokolenia i sprawowaniem pieczy nad nim. Prawidtowy przebieg proceséw wychowawczych
i socjalizacyjnych, inicjowanych w rodzinie warunkuje przygotowanie do petnienia przez dzieci
i mtodziez rél spotecznych takze w innych niz rodzina zbiorowosciach, m.in. w grupach réwiesniczych,
zawodowych, w spoteczenstwie czy w panistwie. Z drugiej strony dysfunkcjonalnos¢ rodziny, polegajaca
na niewywigzywaniu sie z powierzonych jej zadan, prowadzi do zaburzen procesu socjalizacji, czego
konsekwencjg jest niewtasciwe lub nie dos¢ staranne przygotowanie mtodego pokolenia do zycia
w spoteczenstwie.

Rodziny, ktérych funkcjonowanie jest zaburzone czesto wymagajg pomocy z zewnatrz,
poniewaz same nie sg w stanie rozwigzac¢ problemoéw, ktére kumulujac sie i pietrzac, pogtebiajg ich
niewydolnosc. Instytucjg, ktérej zadaniem jest Swiadczenie szeroko rozumianej pomocy rodzinie jest
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, ktdre kieruje swoje dziatania w szczegdlnosci w strone tych
rodzin, ktére znajdujg sie w sytuacji kryzysowej. Jednym z wielu zadan powierzonych PCPR jest
organizacja pieczy zastepczej, ktérej podlegajg dzieci i mtodziez pochodzace z rodzin, ktére — z réznych
powoddéw — nie sg w stanie wtasciwie lub w sposéb kompletny i petny zaspokaja¢ potrzeb mtodego
pokolenia. Wspomaganie rodziny w wypetnianiu zadania wychowania i opieki nad dzie¢mi oznacza
zaangazowanie wielu podmiotéw, zaréwno instytucjonalnych, jak i pozainstytucjonalnych, co z kolei
wymaga stworzenia skoordynowanego i spdjnego systemu pieczy zastepczej. Dlatego tez celem
niniejszego opracowania jest zaprezentowanie Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie
Rybnickim na lata 2021-2023. Projektodawcy jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku,
ktore — w mysl przepiséw Ustawy O wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca
2011 roku (Dz. U. z 2020 r. poz. 821) posiada kompetencje organizatora rodzinnej pieczy zastepcze;j.

1T, Szlendak, Socjologia rodziny. Ewolucja, historia, zréznicowanie, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 95.
2Tamze, s. 113.



Prezentowany program sktada sie z dziesieciu czesci. Pierwsza z nich omawia podstawy prawne
Programu, natomiast w drugiej przedstawiono najwazniejsze zagadnienia zwigzane z piecza zastepcza:
zaprezentowane zostaty ustalenia definicyjne, kontekst historyczny, charakterystyka rodzin
zastepczych, ukazano tez problemy, z jakimi mierzg sie te rodziny, motywacje lezgce u podstaw
powotywania do Zycia rodzin zastepczych oraz wskazane zostaty zadania rodziny zastepczej jako
Srodowiska wychowawczego. W czesci trzeciej przedstawiono stan pieczy zastepczej w powiecie
rybnickim na tle kraju w $wietle danych statystycznych. Czes¢ czwartg poswiecono charakterystyce
sposobu organizacji i dziatania pieczy zastepczej w powiecie. W rozdziale pigtym okreslone zostaty cele
Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Rybnickim na lata 2021-2023. Wskazano zadania
przewidziane do realizacji, jak rowniez podmioty odpowiedzialne za przeprowadzenie poszczegdlnych
dziatan. Okreslono ponadto ich wskazniki i spodziewane efekty. Cze$é szdsta prezentuje zatozenia
dotyczace limitéw zawodowych rodzin zastepczych na kolejne lata programowania. W czesci siédmej
wskazano podmioty realizujgce Program, zas$ w rozdziale 6smym opisano jego odbiorcow. W czesci
dziewigtej opisano zasady ewaluacji i monitoringu, a w dziesigtej wskazano Zrédta finansowanie
Programu.



1. PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU

1.1. REGULACJE PRAWNE

Zatozenia Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Rybnickim na lata 2021-2023 oraz
koncepcja jego wdrazania, odpowiadajg wtasciwym przepisom prawnym, do ktdrych naleza:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.);
— Konwencjq o Prawach Dziecka (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526);

— ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020
r. poz. 821);

— ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 1876 — tekst
jednolity z pdzn. zm.);

— ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r., poz. 920 — tekst
jednolity z pdzn zm.);

— ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713 — tekst
jednolity z pdin. zm.);

— ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 2016 r., poz.
195);

— ustawa z dnia 26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r., poz. 924);

— ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o Polskim Bonie Turystycznym (Dz. U. z 2020 ., poz. 1262);

— rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r., w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. z 2011 r. Nr 292, poz. 1720);

— rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie szkolen
dla kandydatow do sprawowania pieczy zastepczej (Dz. U. z 2011 r. Nr 274, poz. 1620);

— rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r., w sprawie
udzielenia pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie (Dz. U.
poz. 954).

1.2. Powigzanie z dokumentami strategicznymi

Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Rybnickim na lata 2021-2023 jest zwigzany
z Powiatowq Strategiq Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Rybnickim na lata 2014-
2023, w szczegolnosci z celem strategicznym nr 2, ktéry sformutowano w sposdb nastepujacy:

Sprawnie funkcjonujaca rodzina zapewniajaca prawidtowy rozwaj dzieci
W ramach tego celu strategicznego zatozono realizacje osmiu celdw operacyjnych, ktérymi sa:

1. Wozrost efektywnosci instytucjonalnego systemu wsparcia rodziny.

2. Wzmocnienie wydolnosci wychowawczej rodzin biologicznych.



Wzmocnienie wspdtpracy pomiedzy instytucjami dziatajgcymi w obrebie pieczy zastepczej.

Zapewnienie wsparcia specjalistycznego osobom sprawujgcym piecze zastepczg oraz dzieciom
umieszczonym w pieczy.

Budowanie ,ponadresortowej” sieci wspotpracy pomiedzy podmiotami wspierajgcymi
rodzine.

Zaciesnienie i podniesie efektywnosci wspotpracy pomiedzy instytucjami pieczy zastepczej
a srodowiskiem lokalnym w zakresie wsparcia rodziny.



2. ZAGADNIENIA TEORETYCZNE ZWIAZANE Z PIECZA ZASTEPCZA

2.1. HISTORYCZNE UWARUNKOWANIA ROZWOJU RODZINNE) OPIEKI ~ ZASTEPCZE!
W POLSCE

Problem dzieci osieroconych i porzuconych istnieje od zawsze, tak jak od zawsze istniejg
rodziny, ktére — z réznych powoddéw — nie sg zdolne do zaspokajania potrzeb swoich cztonkdw. Mozna
jednak stwierdzi¢, ze zmienna skala zjawiska zalezna jest od kontekstu historycznego, kulturowego oraz
gospodarczego. Innymi stowy, tradycje zastepczej opieki nad dzieémi oraz formy tej opieki s3
ksztattowane przez sposdéb myslenia i postepowania w sytuacjach utraty przez dzieci opieki
rodzicielskiej, ktéry wytwarzat sie w danym spoteczenstwie przez lata. Osierocone czy porzucone dzieci
od zawsze byly brane na wychowanie przez swoich krewnych lub obcych ludzi. Takze przytutki,
ochronki i sierocince majg dtugie tradycje, nie da sie wiec okresli¢ poczatku instytucji pieczy
zastepczej®.

Wsrdd wielu badaczy i analitykéw istnieje jednak zgoda co do tego, ze mozna umiejscowic
W czasie powstanie pomystu rodzin zastepczych. Pod koniec XVI wieku francuski duchowny,
Sw. Wincenty a Paulo, zaniepokojony dziewieédziesiecioprocentowg smiertelnoscig niemowlat
w ochronkach dla ubogich, zainicjowat procedure umieszczania tych dzieci za umoéwiong optatg u
kobiet wiejskich — pierwszych matek zastepczych. Przyczynito sie to do znaczgcego obnizenia
umieralnoéci niemowlat, a tym samym — do poprawy ich losu®.

Polskie tradycje opieki nad porzuconymi i osieroconym dzieémi siegajg XVII wieku, kiedy
Krolowa Maria Ludwika sprowadzita do Polski siostry mitosierdzia ,Szarytki”, ktére miaty zajac¢ sie
zorganizowaniem opieki nad dzieckiem. W rezultacie ich dziatalnosci w Warszawie (1694), Chetmie
(1694), Krakowie (1714) oraz w Biatej Podlaskiej (1916) powotana zostaty do zycia placéwki, ktére daty
poczatek instytucjom zajmujacym sie opieka nad dzieémi. Z kolei prekursorem rodzinnych form opieki
stat sie francuski misjonarz Gabriel Piotr Baudouin. W 1736 roku zatozyt on ,Dom Wychowawczy”,
z ktérego dzieci byty wysytane do rodzin zastepczych na wies. Jakkolwiek inicjatywa ta byta wazna
i cenna, to jednak dziatania misjonarza nie podlegaty zadnej kontroli°.

Zainicjowane w drugiej potowie XVIII wieku dziatania publiczne, ktérych odbiorcami miaty by¢
m.in. osierocone i porzucone dzieci zostaty przerwane przez rozbiory — to ustawodawstwa
poszczegdlnych zaborcow regulowaty kwestie opieki zastepczej nad dzieémi. Zakres tej opieki byt
jednak niewielki, co przyczynito sie do powstawania inicjatyw spotecznych, ktére zaowocowaty
powotaniem do zycia licznych towarzystw i instytucji opiekunczych.

Dopiero w dwudziestoleciu miedzywojennym wprowadzono w Polsce przepisy dotyczace
pieczy nad dzieémi pozbawionymi opieki rodzicielskiej — artykut 103 Konstytucji z 1921 roku ustalat
prawo dziecka do ochrony i opieki. Oznaczato to, ze od tego momentu opieka nad dzieckiem
przestawata by¢ ,aktem mitosierdzia i dobrej woli filantropéw, uznano ja bowiem za obowigzek
patistwa i spoteczenstwa”®. Nie zadbano jednak poczatkowo o system kwalifikacji rodzicow

3 U. Kusio, Rodzina zastepcza jako srodowisko wychowawcze: studium socjologiczne na przyktadzie Lublina, Wyd.
UMCS, Lublin 1998, s. 28.

4 Tamze.

5 M. Joachimowska, Rodzicielstwo zastepcze. Idea — Problemy — Analizy — Kompetencje, Wyd. Uniwersytetu
Kazimierza Wielkiego, Bydgoszcz 2008, s. 52.

® Tamze.



i odpowiedni nadzér nad rodzinami zastepczymi. W rezultacie dzieci, przewaznie sieroty wojenne,
wysytane byty na wies, gdzie zmuszano je do ciezkiej, fizycznej pracy. Sytuacja ta ulegta jednak
poprawie dzieki zapoczgtkowanym na poziomie lokalnym (Lddz, Warszawa) dziataniom polegajagcym
na odpowiednim, profesjonalnym doborze rodzicéw zastepczych i poddaniu kontroli pieczy
zastepczej’. W 1926 roku z inicjatywy Aleksandry Majewskiej tworzone byty takie rodziny w todzi, za$
do Warszawy inicjatywe te przeniosta Wanda Szumandéwna. Powstaty w 1931 roku Komitet
Umieszczania Dzieci w Rodzinach, miat za zadanie przekazywanie dzieci do rodzin bezdzietnych
i matodzietnych. Dzieciom zapewniano opieke lekarska finansowang przez panstwo, zas wspodtprace
z rodzicami zastepczymi podejmowaty poradnie wychowawcze i lekarze szpitali dzieciecych?.

W latach 1936-1939 rozwdj instytucji rodzin zastepczych byt intensywnie propagowany.
Dowodzono wyzszosci wychowania rodzinnego nad zaktadowym, jednak de facto fundamentalnym
argumentem na ich rzecz byly wzgledy finansowe — na dziecko umieszczane w rodzinie zastepczej
przeznaczano od 10 do 30 ztotych, podczas gdy koszt utrzymania go w instytucji zawierat sie miedzy
30 a 60 ztotych, przy czym kwota ta nie uwzgledniata kosztéw inwestycyjnych i rzeczowych®.

Jeszcze przed drugg wojng Swiatowg udato sie zatem usankcjonowac zasady funkcjonowania
rodzin zastepczych na poziomie ustawodawstwa krajowego. Rodzice zastepczy byli zobowigzani
do ksztafcenia i wtasciwego wychowania dziecka, a dzieci otrzymaty prawo do pomocy materialnej ze
strony instytucji samorzadowych i bezptatnej opieki zdrowotnej. Przyczynito sie to do dynamicznego
wzrostu liczby rodzin zastepczych?®. Szacuje sie, ze tuz przed wybuchem Il wojny $wiatowej byfo ich
prawie 8,5 tysigca (ponad 5 tysiecy w miastach i okoto 3,4 tysigca na wsiach), przebywato w nich ponad
10,6 tysigca wychowankow. Wiekszos¢ z nich stanowity rodziny robotnicze (prawie 3 tysigce)
i chtopskie (okoto 2,7 tysigca)™™.

Podczas drugiej wojny swiatowej dziatania na rzecz rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej zostaty
przerwane. W tym czasie opieka nad dzie¢cmi przybrata forme nieformalnych i spontanicznych
inicjatyw, a niektére instytucje, ktére dziataty przed wojng utajnity swojg dziatalnos¢ (dotyczy to np.
Towarzystwa Gniazd Sierocych)®?. Istotng role w koordynowaniu dziatar na rzecz osieroconych dzieci
odgrywaty w tym czasie instytucje religijne, Polski Czerwony Krzyz oraz Rada Gtéwna Opiekuncza.
Ratowane przed germanizacja dzieci przekazywano do rodzin, ktdre stwarzaty dobre warunki
wychowania, odpowiedniego wyzywienia i traktowania dziecka. Warto jednak przy tym zaznaczy¢, ze
motywy opiekundw zastepczych byty rozmaite: od patriotycznych i altruistycznych po utylitarne (dzieci
stanowity tanig site roboczg, ktérg mozna byto wykorzysta¢ do prac w gospodarstwie, zakfadzie
rzemies$lniczym czy na roli). Szacunkowa liczba dzieci, objetych w tym okresie opieka zastepcza
krewnych, znajomych i obcych wyniosta 74 tysigce®3.

Bezposrednio po wojnie, w czerwcu 1945 roku, zadanie organizowania o prowadzenia opieki
nad dzie¢mi jej pozbawionymi przekazano ministrowi oswiaty i wychowania (pdzniej ministrowi
edukacji narodowej). Rodzinng i instytucjonalng opieke nad dzieémi organizowaé miat Departament

7 U. Kusio, Rodzina zastepcza..., s. 29-33.

8 M. Joachimowska, Rodzicielstwo zastepcze..., s. 52-53.

° L. Winogrodzka, Rodziny zastepcze i ich dzieci, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2007, s. 70.

10°U. Kusio, Rodzina zastepcza..., s. 29-33.

117, Wegierski za M. Ractaw, Zinstrumentalizowane rodzicielstwo. Rodziny zastepcze — miedzy ustugqg a odruchem
serca. Perspektywa socjologiczna, Wydawnictwo Edukacyjne Akapit, Torun 2017, s. 182.

12 Tamze.

13 Tamze, s. 182-183.



Opieki nad Dzieckiem!. Dziatalno$¢ opiekuiczo-wychowawcza zostata scentralizowana, za$
preferowang formg opieki zastepczej stato sie wychowanie zaktadowe. Rodziny zastepcze nie mogty
przy tym liczy¢ na znaczacg pomoc materialng ze strony panistwa, co przyczynito sie do gwattownego
spadku liczby ich wychowankéw. Dodatkowym utrudnieniem dla ich funkcjonowania byt brak
jednolitych regulacji prawnych spowodowany podziatem kompetencyjnym miedzy resortem zdrowia
i opieki spotecznej oraz resortem o$wiaty®.

Wzrost zainteresowania instytucjg rodziny zastepczej nastgpit na poczatku lat 70. XX wieku,
czego wyrazem byt wprowadzenie regulacji prawnych, ujednolicajgcych procedure umieszczania dzieci
w rodzinach zastepczych. Wprowadzono — miedzy innymi — umowe powierzenia miedzy rodzing
zastepcza a terenowym organem administracji panstwowej, zas kontrole i wsparcie rodzin zastepczych
mieli zapewnia¢ nauczyciele®®. Ponadto podwyzszono $wiadczenia materialne na rzeczy wychowankéw
oraz umozliwiono im nieodptatne korzystanie z réznych form instytucjonalnego wsparcia, tj. opieka
przedszkolna i ztobkowa, $wiadczenia zaktaddw stuzby zdrowia itp.

Lata 80. i 90. XX wieku przyniosty dalszy rozwdj instytucji rodzin zastepczych, czego wyrazem
jest m.in. rozwdj idei wiosek dzieciecych?’. W roku 1993 dokonano uregulowania spraw zwigzanych
z doborem rodzin dla umieszczanych w nich dzieci, pomocg pieniezng dla nich oraz odptatnosciag
rodzicodw naturalnych. Od poczatku lat 90. XX wieku do poczatku XXI wieku notowano wzrost liczby
dzieci umieszczanych w rodzinach zastepczych, warto jednak zauwazy¢, ze umieszczenia te miaty
na ogot charakter quasi-adopcyjny, za$ wiekszo$¢ tych rodzin stanowity rodziny spokrewnione. Dalsze
przeobrazenia pieczy zastepczej przynidst rok 2000, kiedy system opieki nad dzieémi pozbawionymi
opieki rodzicielskiej zostat ponownie wigczony do systemu pomocy spotecznej. Zadania zwigzane
z zabezpieczeniem takim dzieciom wsparcia zostaty przekazane powiatom, co miato bezposredni
zwigzek z reformg terytorialnej organizacji kraju z 1999 roku®8. Ustawa o pomocy spotecznej z 2000
roku przypisata obowigzek organizowania opieki zastepczej do zadan starosty, ktore odtagd miato by¢
wykonywane w ramach ustawowych dziatan powiatowych centréw pomocy rodzinie. PCPR-y
rozpoczely dziatania ukierunkowane na organizowanie pieczy zastepczej i realizacje zwigzanych z nig
zadan, przede wszystkim ustug rozwoju rodzin zastepczych (gtéwnie zawodowych). Zaniedbywano przy
tym jednak prace z rodzing biologiczng dziecka. W rezultacie powiatowe centra pomocy rodzinie
koncentrowaty swoja aktywnosc¢ na realizacji swojej funkcji administracyjnej, co w praktyce oznaczato
prymat dziatan biurokratycznych nad zadaniami zwigzanymi z pracg z osobg (dzieckiem, opiekunem
biologicznym i zastepczym czy usamodzielniajgcym sie wychowankiem). W literaturze przedmiotu
mozna spotkacd sie z opiniami, ze w tym czasie proces deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej istotnie
wyhamowat'®. Widoczne niedoskonatosci przyjetych i realizowanych rozwigzar staty sie impulsem
do udoskonalenia systemu pieczy zastepczej, co znalazto swoje odzwierciedlenie w tresci Ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 697 z dn. 9 marca 2017 roku),
ktorej zatozenie przektadajg sie na obecny ksztatt systemu pieczy zastepczej.

14 Tamze, 5.183.

15 L. Winogrodzka, Rodziny zastepcze..., s. 71-72.

16 M. Ractaw, Zinstrumentalizowane rodzicielstwo..., s. 184-185.

17 por. https://wioskisos.org/, [17.11.2017].

18 M. Ractaw, Zinstrumentalizowane rodzicielstwo..., s. 185.

19 M. Rymsza-za-M. Ractaw, Zinstrumentalizowane-rodzicielstwo...,s.-192.



2.2. FORMY | ORGANIZACJA PIECZY ZASTEPCZEJ

Obowigzujgce obecnie formy i sposdb organizacji pieczy zastepczej reguluje Ustawa
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku (Dz. U. z 2020 r. poz. 821).
Zostaty one zaprezentowane na diagramie nr 1.

DIAGRAM 1 FORMY PIECZY ZASTEPCZEJ W POLSCE

PLACOWKA
OPIEKUNCZO-
WYCHOWAWCZA
REGIONALNA
INSTYTUCJONALNA PLACOWKA
PIECZA ZASTEPCZA OPIEKUNCZO-
TERAPEUTYCZNA |
INTER)NENCYJNY
OSRODEK
PREADOPCYINY
SPOKREWNIONA
PIECZA
ZASTEPCZA
NIEZAWODOWA
RODZINA
ZASTEPCZA
RODZINNA PIECZA ZAWODOWA
ZASTEPCZA w tym zawodowa
petnigca funkcje
RODZINNY DOM pogotowia
DZIECKA rodzinnego i
zawodowa
specjalistyczna

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia
9 czerwca 2011 roku (Dz. U. z 2020 r. poz. 821).

Dwie najbardziej ogdlne formy pieczy zastepczej to instytucjonalna piecza zastepcza oraz
rodzinna piecza zastepcza. Sposrdd form opieki instytucjonalnej wytacznie jedna jest prowadzona
przez powiat (placéwka opiekunczo-wychowawcza), zas pozostate dwie — regionalna placéwka
opiekunczo-wychowawcza i interwencyjny osrodek preadopcyjny sg prowadzone przez samorzad
wojewoédztwa.



W mysl ustawy?® (art. 101) placéwka opiekuriczo-wychowawcza jest prowadzona jako
placowka typu:

1. socjalizacyjnego;

2. interwencyjnego;

3. specjalistyczno-terapeutycznego;
4. rodzinnego.

Zadania placéwki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego polegaja przede wszystkim
na wychowywaniu dzieci w réznym wieku, w tym dorastajgcych i usamodzielniajgcych sie. Ponadto
placowki tego rodzaju umozliwiajg wspdlne wychowanie i opieke licznemu rodzenistwu, wspdtpracujg
z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej i asystentem rodziny.

Z kolei gtéwnym zadaniem placéwki opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego jest
dorazna opieka nad dzieckiem w czasie trwania sytuacji kryzysowej, w szczegdlnosci placowka jest
obowigzana przyja¢ dziecko w przypadkach wymagajgcych natychmiastowego zapewnienia dziecku
opieki. W placowce opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego moze zosta¢ wyodrebniona
czes¢ organizacyjna dysponujgca bazg noclegowsy i zapewniajgca opieke wychowawczg, czynna przez
cata dobe, wykorzystywana w sytuacjach kryzysowych, kiedy dziecko ze wzgledéw rodzinnych musi
czasowo zamieszkac poza swojg rodzing za zgodg rodzicéw lub opiekundw prawnych albo kiedy rodzina
musi czasowo uzyskac schronienie.

Placdwka opiekunczo-wychowawcza typu specjalistyczno-terapeutycznego sprawuje opieke
nad dzieckiem o indywidualnych potrzebach, w szczegélnosci takim, ktdre legitymuje sie orzeczeniem
o niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci;
wymaga stosowania specjalnych metod wychowawczych i specjalistycznej terapii; wymaga
wyréwnywania opdznien rozwojowych i edukacyjnych.

Podkresli¢ nalezy, ze ustawa nie precyzuje zadan placéwki opiekunczo-wychowawczej typu
socjalizacyjnego.

W regionalnej placowce opiekunczo-terapeutyczna umieszcza sie dzieci, ktére wymagaja
stosowania specjalistycznej opieki i rehabilitacji.

Natomiast interwencyjny osrodek preadopcyjny stuzy dzieciom, ktére wymagajg
specjalistycznej opieki i w okresie oczekiwania na przysposobienie nie mogg by¢ umieszczone
w rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Rodzinna piecza zastepcza, obejmujgca rodzine zastepczg oraz rodzinny dom dziecka
zapewnia dziecku catodobowg opieke i wychowanie. Ustawa precyzuje to zadanie, zaktadajac,
ze instytucje te traktujg dziecko w sposdéb sprzyjajgcy poczuciu godnosci i wartosci osobowej,
zapewniajg dostep do przystugujgcych S$wiadczen zdrowotnych, zapewniajg ksztatcenie,
wyrownywanie brakow rozwojowych i szkolnych, zapewniajg rozwdj uzdolnien i zainteresowan,
zaspokajajg jego potrzeby emocjonalne, bytowe, rozwojowe, spoteczne oraz religijne, zapewniajg
ochrone przed arbitralng lub bezprawng ingerencjg w zycie prywatne dziecka oraz umozliwiajg kontakt
z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba ze sad postanowi inaczej. Ustawa zaktada ponadto,

20 Jedli nie zostato zaznaczone inaczej, ilekroé uzywane jest okreélenie ,ustawa” oznacza to odwotanie do Ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku (Dz. U. z 2020 r. poz. 821).



Ze rodzina zastepcza oraz prowadzacy rodzinny dom dziecka wspdtpracujg z osrodkiem adopcyjnym,
koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej i organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej.
Odpowiedzialno$¢ za organizacje rodzinnej pieczy zastepczej ponosi powiat.

Ustawa okresla trzy rodzaje rodzin zastepczych. Rodzine zastepczg spokrewniong tworzg
matzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku matzenskim, bedgcy wstepnymi lub rodzernstwem
dziecka, u ktérych umieszczono dziecko w celu sprawowania nad nim pieczy zastepczej. , Funkcje
rodziny zastepczej spokrewnionej petnia zazwyczaj najblizsi krewni dziecka: dziadkowie,
pradziadkowie, starsze petnoletnie rodzenstwo. Ustanawia j3 sad rodzinny w wypadku Smierci
rodzicédw, ich niewydolnosci wychowawczej czy innych problemoéw, ktorych skutki niekorzystnie
odbijajg sie na dziecku. O ustanowienie krewnego rodzing zastepcza moga wystapi¢ réwniez sami

rodzice gdy np. nie maja $rodkéw na utrzymanie dziecka lub wyjezdzajg na dtuzszy okres za granice”?%.

Z kolei rodzine zastepczg niezawodowa lub rodzine zastepcza zawodowag tworza
matzonkowie Iub osoba niepozostajgca w zwigzku matzedskim, niebedacy wstepnymi
lub rodzenstwem dziecka.

Zawodowstwo rodzin zastepczych polega na tym, ze zawodowa rodzina zastepcza jest
profesjonalnym rodzinnym srodowiskiem dla przyjetego dziecka. Oprdcz kryteridw, jakie powinni
spetnia¢ kandydaci na rodzine zastepczg, osoby ubiegajgce sie o zatozenie rodziny zawodowej muszg
posiadac szczegdlne predyspozycje psychofizyczne, doswiadczenie i umiejetnos¢ pracy z dzie¢mi
o szczegblnych potrzebach. Muszg tez ukonczyé specjalistyczne szkolenia. Za sprawowanie opieki nad
dzieckiem rodziny te pobieraja optaty?.

Rodzinne pogotowia tworzone sg po to, by sprawowac opieke krétkoterminowga. Rodzinnym
pogotowiom przekazywane sg dzieci do 10. roku zycia na okres, w ktérym rodzina naturalna dziecka, z
pomocg odpowiednich stuzb, moze rozwigzac swoje problemy. Dzieci trafiajg tu rowniez wéweczas, gdy
potrzebny jest czas na uporzgdkowanie sytuacji prawnej np. niemowlecia i znalezienie dla niego
rodzicéw adopcyjnych?,

Rodzinom specjalistycznym powierza sie dzieci wymagajacych dodatkowej opieki czy
pielegnacji. Przeznaczone sg one dla dzieci z problemami rozwojowymi, zdrowotnymi, z dysfunkcjami,
niedostosowane spotecznie. Rodziny takie specjalizujg sie w zapewnianiu wsparcia dzieciom
znajdujgcym sie w okreslonej sytuacji — wsrdod tego typy rodzin wyrdznia sie takie, ktére sa
przeznaczone dla mafoletnich matek, dla dzieci niepetnosprawnych oraz dla nieletnich?.

Rodzinne domy dziecka (placéwki rodzinne) realizujg zadania opieki catkowitej w ramach
Srodowiska rodzinnego. Jeden rodzinny dom dziecka moze przyjgc¢ od 4 do 8 dzieci, jednak w niektérych
sytuacjach liczba ta moze ulec zwiekszeniu lub zmniejszeniu. Role wychowawcéw petnig osoby,
najczesciej matzonkowie, ktdrzy decydujg sie na zatozenie rodzinnego domu dziecka. Jesli majg oni
wtasne potomstwo, to wychowuje sie ono wraz z dzieé¢mi skierowanymi do domu przez sgd®.

21 http://www.rodzinazastepcza.org/content/view/42/35/, [26.01.2012].

22'S. Badora, J. Basiaga, Czynniki warunkujqce rozwdj zawodowy rodzin zastepczych, ,Praca socjalna”, nr 4/2011,
s. 76-77.

23 http://www.rodzinazastepcza.org/content/view/42/35/, [26.01.2012].

2 Informacja Rady Ministréw o realizacji w roku 2018 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, Warszawa 2019, s. 12.

5 A Kaim,-A-Gugniewicz, Edukacja-bez wykluczenia—ABC wsparcia-dla-dzieci z rodzin-zagrozonych-wykluczeniem
spotecznym. Informator dla nauczycieli i nauczycielek, Wyd. Fundacja Przestrzenie Dialogu, Gdansk 2007, s. 24.



2.3. PRZEGLAD DEFINICJI RODZIN ZASTEPCZYCH

Poniewaz prezentowany Program ktadzie akcent na rodzinng piecze zastepczg, w dalszej czesci
opracowania bardziej szczegdétowej analizie poddany zostanie problem rodzin zastepczych jako istotnej
formy opieki zastepcze;.

W pierwszej kolejnosci nalezy okresli¢ definicje rodziny zastepczej. O tym, ze nie jest to pojecie
jednoznaczne swiadczy¢ moze chociazby fakt, ze w Ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej nie zdefiniowano jej wprost. Na podstawie zapiséw ustawy mozna jednak wnioskowaé,
ze rodzina zastepcza jest czasowg oraz rodzinng formg pieczy zastepczej, ktéra uksztattowana jest
przez matzonkdw albo tez osoby, ktdre nie znajdujg sie w zwigzku matzeniskim. Jednostki te mogg by¢
spokrewnione z dzieckiem (np. by¢ wstepnymi albo rodzerstwem), a takze mogg w ogéle nie by¢ z nim
spokrewnione®®. Dodatkowo mozna zatozyé, ze rodzina zastepcza, w my$l przepiséw aktow
normatywnych, nie jest instytucjonalng forma pieczy zastepczej. Niemniej jednak nalezy jg okresli¢ jako
instytucje prawng prawa administracyjnego?’.

Nawigzujgc do literatury przedmiotu mozna przyjgé, ze najszersze rozumienie rodziny
zastepczej okredla jg jako sSrodowisko wychowawcze utworzone przez osoby nie bedgce rodzicami
naturalnymi dziecka. Inaczej mdéwiac, rodzina zastepcza polega¢ miataby na sprawowaniu pieczy
i faktycznym wychowaniu dziecka przez osoby trzecie?®. Jednak uzyteczno$é tej definicji moze budzié
pewne zastrzezenia z uwagi na fakt, ze obejmuje bardzo niejednolite sytuacje spoteczne i prawne.

Préoby zawezenia znaczenia tego terminu prowadzg do definicji, zgodnie z ktérg rodzing
zastepczg jest ,rodzina, ktéra na pewien przejsciowy okres bierze pod opieke i na wychowanie dziecko
pozbawione rodzicédw lub dziecko znajdujace sie w warunkach losowych zagrazajgcych jego zdrowiu

badZ rozwojowi moralno-spotecznemu”?

. Wydaje sie jednak, ze réwniez to ujecie nie do korca oddaje
istote pojecia rodziny zastepczej, nie uwzglednia bowiem prawnego aspektu funkcjonowania tego typu
rodzin. A zatem zgodnie z bardziej precyzyjng definicja, sformutowang w ramach programu PRIDE
(Parent Resource for Information, Development and Education) rodzina zastepcza to ,usankcjonowana
prawnie forma opieki nad dzieémi trwale lub czasowo pozbawionymi pieczy rodzicielskiej”°. Ponadto
miedzy rodzicami zastepczymi a dzieémi nie powstajg takie powigzania rodzinnoprawne, jak
w przypadku adopcji. Sytuacja prawna tych dzieci nie pozwala z reguty na dokonanie petnego

przysposobienia.

Do takiej propozycji podejscia do zagadnienia rodziny zastepczej nawigzuje definicja
sformutowana przez Mirostawa Jamrozka, ktéry twierdzi, ze jest to ,forma catkowitej i okresowe;j
opieki nad dzieckiem osieroconym lub z innych powoddéw pozbawionym wtasciwej opieki rodzicow
generacyjnych. Powstaje wtedy, gdy matzenstwo lub osoba nie pozostajgca w zwigzku matzeriskim
bierze na wychowanie (opierajac sie na decyzji wtadz sagdowych lub oswiatowych) nie wiecej niz troje
dzieci (chyba ze chodzi o rodzernstwo), przy czym miedzy tymi osobami a dzie¢mi nie powstajq takie
same skutki prawne jak przy adopcji”*!. Takie ujecie rodziny zastepczej szczegétowo dookre$la zakres

%6 S takoma, Instytucja rodzin zastepczych w prawie administracyjnym, Wydawnictwo Uniwersytetu tédzkiego,
td6dz 2014, s. 151.

27 Tamze, s. 159.

28 . Kusio, Rodzina..., s. 20.

2 Tamze.

30 A, Kaim, A. Gugniewicz, Edukacja..., s. 19.

31'M. Joachimowska, Rodzicielstwo zastepcze..., s. 55.



tego pojecia i pozwala na wyeliminowanie watpliwosci odnosnie do wyodrebniania rodziny zastepczej
sposréd innych form opieki zastepczej w praktyce.

Warto doda¢, ze gtéwnym celem umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej jest udzielenie
mu pomocy, a takze wzmocnienie rodziny naturalnej na tyle, by mogta kontynuowaé sprawowanie
opieki nad dzieckiem. W sytuacji, kiedy powrét do biologicznych rodzicéw jest niemozliwy, dziecko
moze pozostaé w rodzinie zastepczej do momentu uzyskania samodzielnosci®2. A zatem funkcjonalna
definicja rodziny zastepczej zaktadataby, ze jest ona szczegdlng ustugg na rzecz dziecka i jego rodziny
naturalnej, ktérej celem jest ponowne pojednanie rodziny lub realizacja planu usamodzielnienia
dziecka®®. Potwierdza to ujecie zaproponowane przez Marka Safjana, ktéry twierdzi, ze rodzina
zastepcza jest jednym z podstawowych osrodkdw opiekunczych, ktérego podstawowym zadaniem jest
doprowadzenie do tego, by dziecko, ktdre nie znajduje sie w rodzinie biologicznej, miato mozliwos¢
wychowywania sie w bardzo podobnym s$rodowisku i by miato mozliwosé zaspokajania swych
najwazniejszych potrzeb. Zaktada sie przy tym, ze szczegdlnie pozytywnie na rozwdj dziecka wptywa
rodzina zastepcza spokrewniona, a wiec np. sktadajaca sie z dziadkéw dziecka, bowiem wtasnie z tymi
osobami dany wychowanek ma mozliwos¢ tworzy¢ szczegdlne wiezi emocjonalne. Jednoczesnie
w takich rodzinach zastepczych zdecydowanie szybciej i bardziej efektywnie przeprowadzany jest sam
proces adaptacji do nowych warunkéw3?,

2.4. MOTYWACJE LEZACE U PODSTAW POWOLYWANIA DO ZYCIA RODZIN ZASTEPCZYCH

U podstaw tworzenia rodzin zastepczych lezg rozmaite motywacje oséb, ktore decydujg sie
sprawowac tego rodzaju piecze. Z pewnoscig uzaleznione sg one w znacznym stopniu od okolicznosci,
w jakich przychodzi im podja¢ decyzje o stworzeniu rodziny zastepczej, np. odmienne beda przyczyny,
dla ktérych rodzing taka decyduja sie by¢ osoby, ktdrych bliscy nie sg w stanie sprawowac opieki nad
wtasnym dzieckiem, inne dla ludzi, ktérzy nie posiadajg wtasnego potomstwa, etc.

Dokonujgc syntezy dorobku badan w zakresie motywacji, jakimi kierujg sie rodzice zastepczy,
Urszula Kusio wyodrebnita cztery gtdwne powody, dla ktérych powotywane sg do zycia rodziny
zastepcze:

1) motywacje altruistyczne;

2) motywacje kompensacyjne;
3) motywacje utylitarne;

4) motywacje etyczne®.

Motywacje altruistyczne wigza¢ nalezy z checig niesienia pomocy dziecku, dazeniem
do poprawienia jego niekorzystnej sytuacji i uchronienia go przed pogorszeniem jego potozenia.
Osoby, ktére kieruja sie tego typu motywacjami dostrzegajg, ze dziecku dzieje sie krzywda, wobec
czego akt pomocy nie wymaga uzasadnienia. Motywacje altruistyczne pojawiajg sie znacznie czesciej
u rodzicéw posiadajgcych wtasne dzieci niz u oséb bezdzietnych. Z kolei motywacje kompensacyjne

32 A. Kaim, A. Gugniewicz, Edukacja..., s. 20.

37T, Polkowski za M. Joachimowska, Rodzicielstwo zastepcze..., s. 55.

3 M. Safjan za J. Matejek, M. Wolska-Dtugosz, Opieka nad dzieckiem w rodzinie zastepczej — innowacje czy
sprawdzone metody, ,Studia Pedagogiczne” 2017, nr 2, s. 26.

3 Tamze, s. 25-26.



odnoszg sie gtéwnie do osdb, ktére dzieki przyjeciu dziecka zamierzajg rozwigza¢ swoje problemy
osobiste lub rodzinne. Dziecko ma petni¢ role katalizatora w problemach matzenskich. Wydaje sig, ze
kompensacja moze tu odnosié sie réwniez do potrzeby spetnienia sie w roli rodzica w sytuacji braku
posiadania rodzonych dzieci. O motywacjach utylitarnych mozna moéwi¢ woéwczas, gdy opieke nad
dzieckiem traktuje sie jako prace zawodowg, sposéb zarobkowania. Nie musi to jednak oznaczac braku
wspotwystepowania (wraz  z motywacjami utylitarnymi) motywacji  altruistycznych  czy
kompensacyjnych. Motywacje etyczne z kolei wigzaé nalezy z poczuciem obowigzku. Rodzice zastepczy
czujg sie odpowiedzialni wobec dziecka lub jego rodzicéw i dlatego decydujg sie na stworzenie rodziny
zastepczej. Na ogdt tego typu motywacje wystepujg w rodzinach spokrewnionych z dzieckiem.

2.5. PODSTAWY PRAWNE FUNKCJONOWANIA RODZIN ZASTEPCZYCH

Podstawg sprawnego funkcjonowania pieczy zastepczej s3 odpowiednio skonstruowane
przepisy prawne, regulujgce tryb umieszczania dziecka w rodzinie zastepczej, zasady doboru rodzicéw
zastepczych i kierowania dzieci do rodzin zastepczych, prawa i obowigzki rodziny zastepczej wobec
dziecka oraz formy pomocy dla rodziny zastepcze;j.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej reguluje tryb umieszczania dziecka
w rodzinie zastepczej, stanowigc, ze umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej nastepuje na podstawie
orzeczenia sadu. Mozliwe jest rowniez — w przypadku pilnej koniecznosci — na wniosek lub za zgoda
rodzicow dziecka, umieszczenie dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej, na podstawie umowy zawartej
miedzy rodzing zastepczg lub prowadzgcym rodzinny dom dziecka a starostg wtasciwym ze wzgledu na
miejsce zamieszkania tej rodziny lub miejsce prowadzenia rodzinnego domu dziecka. O zawartej
umowie starosta zawiadamia niezwtocznie sad (art. 35). Mozna zatem stwierdzié, ze istniejg dwa
sposoby powotywania rodziny zastepczej: administracyjny i sgdowy.

Jak zauwaza Alicja Szymborska, wyrdzni¢ mozna cztery kategorie dzieci kwalifikujacych sie
do wychowania w rodzinach zastepczych:

1) dzieci, ktérych zdrowie psychiczne lub fizyczne wykazuje znaczne odchylenie od normy
(nie moga to by¢ jednak dzieci, z ktédrymi nie jest mozliwe nawigzanie jakiegokolwiek
kontaktu);

2) dzieci, ktérych wiez prawna i faktyczna z rodzina naturalng nie zostata catkowicie zerwana
(najczesciej jest tak w wypadku ograniczenia wtadzy rodzicielskiej);

3) wiekszos¢ dzieci do lat trzech, gtéwnie ze wzgledu na fakt, ze przewazajaca liczba rodzin
biorgcych na wychowanie dzieci w tym wieku ma na celu dokonanie w przysztosci
przysposobienia dziecka;

4) dzieci, ktore utracity rodzine wtasng, ale tylko na pewien czas, np. rodzicom zawieszono
wiadze rodzicielska z powodu dtugotrwatego pobytu w wiezieniu czy wyjazdu za granice®.

Jezeli chodzi o zasady doboru rodzicéw, ustawodawca w art. 43 zastrzega, ze petnienie funkcji
rodziny zastepczej (takze prowadzenie rodzinnego domu dziecka) moze by¢ powierzone osobom,
ktore:

36 A. Szymborska za U. Kusio, Rodzina..., s. 49-50.



daja rekojmie nalezytego sprawowania pieczy zastepczej;

nie sg i nie byty pozbawione wtadzy rodzicielskiej, oraz wtadza rodzicielska nie jest im
ograniczona ani zawieszona;

wypetniajg obowigzek alimentacyjny — w przypadku gdy taki obowigzek w stosunku
do nich wynika z tytutu egzekucyjnego;

nie sg ograniczone w zdolnosci do czynnosci prawnych;

sg zdolne do sprawowania wtasciwej opieki nad dzieckiem, co zostato potwierdzone
zaswiadczeniami o braku przeciwwskazan zdrowotnych do petnienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, wystawionymi przez lekarza
podstawowej opieki zdrowotnej;

przebywajg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

zapewnig odpowiednie warunki bytowe i mieszkaniowe umozliwiajgce dziecku
zaspokajanie jego indywidualnych potrzeb, w tym:

a) rozwoju emocjonalnego, fizycznego i spotecznego
b) witasciwej edukacji i rozwoju zainteresowan,

c) wypoczynku i organizacji czasu wolnego.

Stwierdza sie réwniez, ze petnienie funkcji rodziny zastepczej niezawodowej lub zawodowej

oraz prowadzenie rodzinnego domu dziecka moze by¢ powierzone osobom, ktére nie byty skazane

prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe. Dodatkowo,

w przypadku rodziny zastepczej niezawodowej co najmniej jedna osoba tworzaca te rodzine musi

posiadac state zrédto dochoddw.

Do najwazniejszych zadan, jakie stojg przed rodzing zastepczg oraz rodzinnym domem dziecka,

zgodnie z art. 40 ustawy, nalezy zapewnienie dziecku catodobowej opieki i wychowania,

w szczegblnosci:

7)

traktowanie dziecka w sposéb sprzyjajacy poczuciu godnosci i wartosci osobowej;
zapewnianie dostepu do przystugujgcych swiadczen zdrowotnych;

zapewnienie ksztatcenia, wyréwnywanie brakéw rozwojowych i szkolnych;
zapewnienie rozwoju uzdolnien i zainteresowan;

zaspokajanie jego potrzeb emocjonalnych, bytowych, rozwojowych, spotecznych
oraz religijnych;

zapewnienie ochrony przed arbitralng lub bezprawng ingerencjag w zycie prywatne
dziecka;

umozliwianie kontaktu z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba ze sad postanowi
inaczej.

Wsparcie dla rodzin zastepczych przybiera dwie zasadnicze formy. Pierwsza z nich jest

zwigzana z poradnictwem wychowawczym, druga z kolei ma charakter pomocy materialnej, gtdwnie

finansowej.

Wsparcie wychowawcze obejmuje m.in. szkolenia dla rodzin zastepczych

oraz dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, takze poradnictwo specjalistyczne oraz



grupy wsparcia dla tych rodzin (art. 180). Pomoc materialna obejmuje m.in. pomoc pieniezng na
czesciowe pokrycie kosztéw utrzymania umieszczonego dziecka, jednorazowg pomoc na pokrycie
kosztdw zwigzanych z potrzebami dziecka przyjmowanego do rodziny, wynagrodzenia dla oséb
petnigcych  zadania zawodowych rodzin zastepczych oraz S$rodki finansowe zwigzane
z usamodzielnieniem wychowankdéw rodzin zastepczych.

2.6. ZADANIA RODZINY ZASTEPCZEJ JAKO SRODOWISKA WYCHOWAWCZEGO

Rodzina zastepcza stanowi szczegdlny rodzaj Srodowiska wychowawczego. W przeciwienstwie
do rodziny naturalnej, w ktérej dziecko przebywa od urodzenia, rodzina zastepcza stanowi grupe
wtdrng, co oznacza, ze trafiajg do niej dzieci, ktdre zostaty poddane procesowi socjalizacji pierwotnej
w innym, czesto dysfunkcjonalnym lub patologicznym srodowisku. Jej zadaniem jest stworzenie
pozytywnej atmosfery wychowawczej, ktora przyczyni sie do redukcji negatywnych skutkow
oddziatywan socjalizacyjnych jakich doswiadczyto dziecko w rodzinie naturalnej, eliminowaniu
powstatych w ten sposdb deficytdow rozwojowych, a takze zapewni mu bezpieczernstwo oraz
prawidtowy rozwdj.

Jak zauwaza Lidia Winogrodzka, ,funkcje opiekunczo-wychowawcze w rodzinach zastepczych
powinny by¢ wypetniane przez rodzicow w drodze swiadomych, planowych i celowych oddziatywan
rodzicielskich oraz niezamierzonych, przypadkowych, codziennych czynno$ci domowych”%’. W zwigzku
z tym szczegdtowe zadania rodziny zastepczej sg nastepujace:

1) Zapewnienie dziecku atmosfery wychowawczej, charakteryzujacej sie zyczliwoscig,
wzajemnym zaufaniem, zrozumieniem, pomocg i porozumieniem.

2) Przekazywanie dziecku obowigzujgcych w danym spoteczenstwie wzoréw zachowan, wartosci
oraz norm spotecznych.

3) Udzielanie dziecku pomocy w nauce, zapewnienie mu odpowiednich warunkéw materialnych
i psychologicznych dla petnego rozwoju.

4) Przygotowanie dziecka do zycia spotecznego poprzez selekcje zachowan, odrzucanie
negatywnych i jednoczesnie przyjmowanie pozytywnych wzorcéw, zasad i postaw.

5) Przygotowanie dziecka do zycia we wspdtczesnym spoteczenstwie, do mechanizmoéw wolnego
rynku, przekazanie mu umiejetnosci porozumiewania sie w grupie.

6) Udzielanie dziecku wielostronnej pomocy w zdobyciu wartosciowego zawodu
oraz w przygotowaniu do samodzielnego zycia.

Podstawowg przyczyng umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej staje sie na ogét zerwanie
wiezi rodzinnych z biologicznymi rodzicami. Jest to sytuacja, w ktdrej rodzina biologiczna nie jest w
stanie optymalnie realizowa¢ zadan i funkcji, ktore sg jej przypisane. Brak odpowiedniej opieki
rodzicielskiej powoduje, ze dziecko nie moze czué sie bezpiecznie, co moze skutkowac umieszczeniem
go w rodzinie zastepczej, ktéra sprawuje wéweczas funkcje instytucji opieki zastepczej. Mozna uznaé,
Ze proces wychowania, socjalizacji i edukacji dziecka przebiega wowczas w nieco innym srodowisku niz
to, ktére tworzy rodzina biologiczna. Rodzina zastepcza nigdy nie powinna wiec skupiad sie na tym, by

37 L. Winogrodzka, Rodziny zastepcze..., s. 103.
38 H. Cudak za L. Winogrodzka, Rodziny zastepcze..., s. 103.



zastepowac rodzine naturalng w zupetnosci — konieczne jest bowiem umozliwienie dziecku tego, by
w odpowiednim momencie mogto wréci¢ do swoich biologicznych rodzicow*.

Rodzina zastepcza realizuje zadania o charakterze wychowawczym, ktére mogg rézni¢ sie od
zadan stawianych przed rodzing biologiczng: przede wszystkim realizuje ona dziatania przeksztatcajace,
a nie zadania ksztattujgce. W zwigzku z tym jej podstawowym zadaniem staje sie diagnozowanie
wszelkich zaniedban wychowawczych, a takze zwracanie uwagi na to, w jaki sposéb negatywne
oddziatywanie rodziny biologicznej wptyneto na proces wychowania, edukacji i socjalizacji dzieci.
Dodatkowo rodzina zastepcza powinna podejmowac dziatania naprawcze, zmierzajgce
do wprowadzenia pozytywnych zmian w zyciu dziecka. Zadania rodziny zastepczej realizowane sg takze
poprzez budowanie wzorcéw wychowawczych, prezentowanie i wskazywanie dziecku witasciwych
zachowan, przekazywanie systemu wartosci, udzielanie wsparcia w procesie edukacji i eliminowanie
zaniedban. Oddziatywanie rodziny zastepczej powinno takze by¢ zorientowane na wdrazanie
wychowanka do realizowania okres$lonych obowigzkéw (np. szkolnych), ksztattowanie umiejetnosci
tworczego spedzania czasu wolnego i jednoczesnie wzmacnianie zachowan, ktére sg powszechnie
zaakceptowane®,

W kontekscie rozwazan dotyczacych funkcji, jakie powinna petni¢ rodzina zastepcza podkresla
sie réwniez kwestie dotyczace praw dzieci wychowujgcych sie w takim srodowisku. Zdaniem Beaty
Taranowska-Konki, wychowanek rodziny zastepczej ma prawo do tego, by:

e ksztattowa¢ wiezi emocjonalne; a zatem rodzina zastepcza powinna przyczynia¢ sie
do zaspokajania jego potrzeb w tym zakresie;

® powréci¢c w odpowiednim momencie do rodzicdw biologicznych, zatem rodzina zastepcza
(w miare mozliwosci) powinna gwarantowaé dzieciom mozliwosé utrzymywania wiezi
emocjonalnych z biologicznymi rodzicami;

e Dbyc¢ traktowanym w sposéb godny i z poszanowaniem wartosci osobowej;
e praktykowac religie zgodng z wolg rodzicéw oraz indywidualnymi potrzebami dziecka;

® rozwijac swoje zainteresowania, bawic sie oraz wypoczywaé; zadaniem rodziny zastepczej jest
wiec dbanie o to, by dziecko wszechstronnie sie rozwijato i mogto korzystac z dziecinstwa;

e ksztattowa¢ w sobie samodzielnos¢, co wskazuje, ze rodzina zastepcza nie wyrecza,
ale pozwala dziecku na zdobywanie nowych umiejetnosci,

e formowacd i wyrazac opinie w kwestiach, ktére sg z nim zwigzane, zatem rodzina zastepcza nie
moze narusza¢ indywidualnosci i wolnosci dziecka (oczywiscie w S$cisle okreslonych
granicach)*.

39 A. Roguska, M. Danielak-Choma¢, B. Kulig, Rodzinne formy opieki zastepczej. Teoria i praktyka, Wydawnictwo
Uniwersytetu w Siedlcach, Warszawa — Siedlce 2011, s. 196-197.

40 J. Basiaga, S. Badora, Trudna sztuka wychowania w zawodowych rodzinach zastepczych, , Pedagogika Rodziny”
2014, nr 4/3,s. 150.

41 B, Taranowska-Konka, Rodzina zastepcza jako alternatywna forma opieki, ,,Kultura i Wychowanie” nr 3/2012, s.
169.



2.7. PROBLEMY RODZIN ZASTEPCZYCH

Rodziny zastepcze tworzg szczegdlne srodowisko wychowawcze, specyficzne bywajg wiec
rowniez problemy, z jakimi muszg sie mierzy¢. Splot rozmaitych czynnikédw niejednokrotnie komplikuje
codzienne funkcjonowanie tego typu rodzin, co —w wielu przypadkach — powoduje swoiste wypalenie
rodzicow zastepczych i rezygnacje z opieki nad dzieckiem.

Warto podkresli¢, ze rodzina zastepcza jest rozwigzaniem tymczasowym, dlatego dziecko,
ktére w niej przebywa doswiadcza niepewnosci co do wtasnego losu przy jednoczesnie odczuwanej
silnej potrzebie emocjonalnej stabilnosci i spdjnosci*?. Do najpowazniejszych problemdw, jakie
przezywajg dzieci nalezy — miedzy innymi — konflikt lojalnosci wobec rodzicéw naturalnych
i zastepczych, problemy emocjonalne i zaburzenia zachowania. Z kolei dylematy rodzicéw zastepczych
Wwigzg sie z przezywanymi przez nich napieciami miedzy zaprzeczajgcymi sobie normami —muszg umieé
oscylowac pomiedzy bliskoscig, troskliwoscig i empatig a dystansem, niezaangazowaniem i zdolnoscig
uprzedmiotowienia. Rola rodzica zastepczego powinna wiec urzeczywistnia¢ idee ,zdystansowanej
troskliwo$ci”*®. W istocie na drodze do wtasciwego wypetniania tej roli pojawic sie moze wiele putapek,
wsrdd ktorych wymienia sie przede wszystkim:

— putapke poczucia wtasnej omnipotencji, ktéra czyni wspdtprace z zespotem dziatajagcym
na rzecz dziecka niemozliwg;

— oczekiwanie wdziecznosci i uznania za trud zwigzany z podjeciem sie opieki zastepczej,
co skutkuje skoncentrowaniem sie przez rodzica zastepczego na wtasnej osobie;

— poczucie misji w petnieniu swojej roli jako wybawiciela dziecka z jego nieszczescia, co utrudnia
akceptacje i zrozumienie rodzicéw naturalnych dziecka oraz moze prowadzi¢ do wyksztatcenia
postawy wrogosci wzgledem nich;

— unikanie sytuacji korzystania z praw, niezrozumienie sensu praw w dziataniach na rzecz
przyjetego pod opieke dziecka oraz zbytnia ufno$¢ wobec nadawcéw praw, czyli oséb
zaangazowanych w organizowanie opieki zastepczej.

Wskazane powyzej putapki sg rezultatem stanu izonomii, ktéry wynika z braku doswiadczenia
zwigzanego z petnieniem roli rodzica zastepczego — jego istotng jest nieuswiadamiane, nawykowe lub
intuicyjne zachowanie sie wobec nowego potozenia®.

Préby porzadkowania probleméw rodzin zastepczych prowadzg do wydzielenia dwdch
zasadniczych grup trudnosci, na jakie napotykajg te rodziny. Sg nimi problemy zewnetrzne, czyli takie,
ktére maja swoje podioze poza rodzing zastepczg oraz wewnetrzne, czyli takie, ktére rodzg sie
w $rodku rodziny (por. diagram nr 2)*.

42 M. Joachimowska, Rodzicielstwo zastepcze..., s. 61.

43 Tamze, s. 62.
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4 por. M. Postuszna-Owcarz, A. Siedlecka, |. Dzieciotowska, J. Kiett, M. Bik, Problemy rodzin zastepczych w opinii
praktykdw, ,Problemy opiekuriczo-wychowawcze”, nr 6/2010, s. 21- 29.



DIAGRAM 2 ZESTAWIENIE PROBLEMOW RODZIN ZASTEPCZYCH

/ \ esytuacja gospodarcza kraju;
‘ «czynniki spoteczne;
eaktualna polityka zdrowotna;

edostep do srodkdw masowego przekazu (Internet, prasa,
radio telewizja);

PROBLEMY ZEWNETRZNE *niecheé $rodowiska, w ktérym zyje rodzina zastepcza,
niecheé krewnych;
*zmiany we wspdfczesnej rodzinie;
ekonsumpcjonizm;
ebrak wsparcia instytucjonalnego;
\ *niedostateczne wsparcie finansowe
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| problemy dotyczace wspotpracy z rodzing naturalng
dziecka;

trudnosci wychowawcze wynikajace z biografii dziecka;
*problemy wynikajace ze stanu zdrowia dziecka, deficytéw
PROBLEMY WEWNETRZNE i opoznien;
*niewtasciwe postawy opiekundéw wzgledem dzieci;
etrudnosci edukacyjne dziecka;
eproblemy lezgce po stronie rodzicéw zastepczych;
problemy finansowe w rodzinach zastepczych

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie M. Postuszna-Owcarz, A. Siedlecka, I. Dzieciofowska, J. Kiett, M. Bik,
Problemy rodzin zastepczych w opinii praktykdw, ,Problemy opiekuriczo-wychowawcze”, nr 6/2010, s. 21- 29.

Do najwazniejszych czynnikdw zewnetrznych, warunkujgcych kondycje rodzin zastepczych
zaliczono ogdlng sytuacje gospodarczg kraju. Oczywistym wydaje sie fakt, ze budzety samorzadéw
i panstwa, z ktérych finansowana jest pomoc dla rodzin zastepczych sg uzaleznione od sytuacji
ekonomicznej kraju — jesdli wiec panstwo przezywa kryzys, to bedzie on réwniez odczuwalny
w rodzinach zastepczych, ktére nie bedg odpowiednio uposazone. Do czynnikéw spotecznych zaliczy¢
mozna migracje zarobkowe, co jest Scisle zwigzane z sytuacjg ekonomiczng kraju. W sytuacji, kiedy
pracy poszukuje sie poza granicami kraju, raczej nie podejmuje sie decyzji o zatozeniu rodziny
zastepczej. Co wiecej, wskutek zagranicznych wyjazdéw zarobkowych rodzicow zastepczych, wiele
rodzin tego typu rozpada sie, naruszajgc tym samym stabilnos¢ srodowiska wychowawczego dziecka.
Trzeci czynnik wyznacza aktualna polityka zdrowotna. Zwraca sie tu uwage na utrudniony dostep
do specjalistow, rehabilitantéw, co powoduje, ze decyzje o wzieciu pod opieke dzieci z problemami
zdrowotnymi i rozwojowymi nie sg podejmowane. Trzeci problem rodzin zastepczych generowany jest
poprzez dostep do srodkdw masowego przekazu, ktére czesciej niz o sukcesach informuja
(niejednokrotnie w tonie niepotrzebnej sensacji) o niepowodzeniach i problemach rodzin zastepczych,
zniechecajgc tym samym potencjalnych rodzicow zastepczych do podjecia decyzji o sprawowaniu
pieczy zastepczej oraz przyczyniajac sie do rozpadu tych, ktdre juz istniejg. Réwniez niecheé
srodowiska, w ktérym zyje rodzina zastepcza, niecheé krewnych przyczyniajg sie do tego, ze rodzina
zastepcza przezywa kryzysy. Zaréwno dziecko, jak i rodzice zastepczy bywajg pietnowani, etykietowani,
obejmowani szczegdlng cenzurg. Nierzadko otoczenie, nawet najblizsze, nie potrafi zaakceptowac tej



niecodziennej sytuacji, jakg stwarza piecza zastepcza. Kolejny problem rodzin zastepczych wynika
z przeobrazen wspoétczesnej rodziny. Powszechne odchodzenie od modelu rodziny tradycyjnej,
ograniczenie liczby posiadanych dzieci, upowszechnienie zwigzkdw kohabitacyjnych oraz zycia
w pojedynke sprawiajg, ze ludzie dystansujg sie od idei rodziny zastepczej. Konsumpcjonizm
wymieniany jako nastepny czynnik, utrudniajgcy funkcjonowanie rodzin zastepczych, sprzyja
egoizmowi, ograniczajac altruistyczne motywy podejmowania sie sprawowania pieczy zastepczej. Z
pewnoscig istotne sg takze dwa ostatnie czynniku ujete w kategoriach problemdéw zewnetrznych
rodzin zastepczych. Nie zawsze rodziny te mogg liczy¢ na dostatecznie skuteczne i obszerne wsparcie
instytucjonalne, tj. wsparcie ze strony instytucji pomocowych, ale takze urzeddw, placéwek
oswiatowych itp. Problemem sg tu bariery administracyjno-urzednicze, niepartnerskie traktowanie
rodzicdw zastepczych przez instytucja, niechetny stosunek do dziecka i rodziny srodowiska szkolnego
czy przedszkolnego oraz niewtasciwa wspdtpraca nauczycieli z rodzicami zastepczymi. Takze wsparcie
finansowe, jakie oferujg instytucje nie zawsze wystarcza na zaspokojenie potrzeb rodzin zastepczych.

Rodziny zastepcze borykajg sie takze z problemami, ktére powstajg w ich wnetrzu i sg
specyficzne dla konkretnych rodzin tego typu. W wielu rodzinach wystepujg problemy zwigzane
ze wspoétpraca z rodzina naturalng dziecka. Rodzice naturalni majg na ogét mozliwos¢ decydowania
i sprawach wychowania dziecka, a w rezultacie czesto utrudniajg rodzinom zastepczym ich codzienne
funkcjonowanie. Zdarza sie, ze naturalni rodzice podwazajg decyzje rodzicow zastepczych, s3
negatywnie nastawieni do wspétpracy z nimi, bywaja agresywni i niekonsekwentni. Problemy
wychowawcze wynikajagce z historii Zycia dziecka maja swoje Zrédio przede wszystkim
w doswiadczeniu krzywd, jakich dzieci doznaty ze strony naturalnych rodzicow. Przyczynia sie to
do zaburzen emocjonalnych, rozwojowych i psychospotecznych. Dzieci, ktérych wiezi z rodzing
naturalng ulegty zaburzeniu, przejawiajg tendencje do zachowan aspotecznych — majg trudnosci
z podporzadkowaniem sie normom, zasadom, regutom, buntujg sie, wagarujg i ktamig. Miewaja tez
niskie poczucie wtasnej wartosci, dlatego tez tatwo ulegajg innym, szybko sie frustrujg, zamykaja sie w
sobie i sg pasywne. Kolejny problem, z jakim mierzg sie rodziny zastepcze wynika ze stanu zdrowia
dziecka, z jego deficytéw i opdznien. Dzieci, ktore trafiajg do rodzin zastepczych czesto sg zaniedbane
pod wieloma wzgledami. Dotyczyé moze to zdrowia, rozwoju czy edukacji. Dzieci bywaja dotkniete
niepetnosprawnoscia, bywajg przewlekle chore, majg zaburzenia odzywiania, niedobory wagi, nerwice,
fobie, padaczke, czy wreszcie — bywajg uzaleznione od narkotykdw, nikotyny czy alkoholu. Sprzezenie
rozmaitych dolegliwosci i koniecznos¢ radzenia sobie z nimi na co dzien z pewnoscig utrudnia
prawidtowe funkcjonowanie rodziny. Zdarza sie tez, ze opiekunowie wykazujag wobec dziecka
niewtasciwe postawy. Starajg sie np. nadmiernie chroni¢ dziecko, co moze skutkowac brakiem
samodzielnosci, egoizmem, niedojrzatoscig czy biernoscig dziecka. Niektérzy opiekunowie unikaja
dziecka, przez co czuje sie ono odrzucone, zaniedbane, zamyka sie w sobie. Rodzice bywajg tez
bezradni wobec probleméw wychowawczych, jakie sprawia dziecko, stosujg wiec kary, represje, czym
wywotujg w dziecku poczucie nizszosci, niepostuszedstwo, wyzwalajg agresje. Z kolei postawa
nadmiernie wymagajaca, przejawiajgca sie w strofowaniu, upominaniu korygowaniu zachowa dziecka
wywotuje w dziecku brak wiary we wtasne sity, niepewnos¢, lekliwosé, ulegtosc. Kolejnym problemem,
z jakim konfrontujg sie rodziny zastepcze sg trudnosci z nauka. Mogg one by¢ zwigzane z zalegtosciami
w opanowaniu materiatu, brakami wiedzy, wynikajgcymi z wczesniejszych zaniedban rodzicéw
naturalnych. Dzieci miewajg tez stabg motywacje do nauki, majg trudnosci z koncentracjg, ktére
przektadajg sie na problemy z opanowaniem wiedzy. Trudno im sie ponadto zaadaptowal
w $rodowisku szkolnym, poniewaz bywajg wySmiewane, pietnowane. Do probleméw, jakie lezg po
stronie rodzicow zastepczych zaliczy¢ mozna nieche¢ opiekundw do korzystania z pomocy instytucji



wspierajgcych piecze zastepczg i powierzone jej dzieci. Duzym problemem w tym obszarze wydaje sie
rowniez by¢ zmeczenie, bezsilno$¢ i wypalenie zawodowe rodzin zastepczych. Utrudnienia
w funkcjonowaniu rodziny zastepczej moze tez powodowac zaawansowany wiek rodzicéw, z ktérym
zwigzane sg ich problemy zdrowotne utrudniajgce sprawowanie opieki nad dzieckiem. Poza tym
zmiany w strukturze i relacjach w rodzinach zastepczych mogg przyczynia¢ sie do generowania
problemdéw w jej wnetrzu. Mogg by¢ one zwigzane z pojawieniem sie wiasnego dziecka, konfliktéw
w rodzinie, rozpadu rodziny itp. ROwniez problemy osobiste opiekunéw i wzajemne relacje miedzy nimi
nie wptywajg pozytywnie na funkcjonowanie rodziny zastepczej — mowa tu m.in. o problemach
zwigzanych z uzaleznieniami od substancji psychoaktywnych, konfliktach matzenskich. Ostatnim, cho¢
nie najmniej waznym problemem wewnetrznym rodziny zastepczej jest jej sytuacja finansowa. Wiele
rodzin zastepczych przezywa trudnosci finansowe, ktére zwigzane sg z duzymi wydatkami na dziecko,
zwilaszcza w poczgtkowym okresie pobytu dziecka w rodzinie. Duzym obcigzeniem sg tez koszty
leczenia, rehabilitacji, wyrownywania deficytéw rozwojowych dziecka. Bywa rowniez, ze trudno jest
wyegzekwowac od naturalnych rodzicéw swiadczenia na rzecz dzieci.

Wida¢ wyraznie, ze istnieje wiele trudnosci, barier, jakie musi pokonac rodzina zastepcza, by
moc prawidtowo wypetniaé¢ swoje zadania. Warto przy tym zauwazy¢, ze problemy te czesto bywaja
ze sobg sprzezone, tym trudniej wiec je przezwyciezac.



3. PIECZA ZASTEPCZA W POLSCE | W POWIECIE RYBNICKIM W SWIETLE DANYCH
STATYSTYCZNYCH

3.1. PIECZA ZASTEPCZA W POLSCE W LICZBACH

Dane Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zestawione w tabeli nr 1 obrazuja
dynamike zmian, jakie zaszty instytucjonalnej pieczy zastepczej w Polsce w ciggu ostatniej dekady.

Na przestrzeni lat 2010-2019 liczba placéwek interwencyjnych istotnie wzrosta — z 35
na poczatku analizowanego okresu do 204 w roku 2015. Warto przy tym zauwazy¢, ze najwiekszy
wzrost liczby tego typu placowek nastgpit miedzy rokiem 2011, kiedy byto ich 31 a rokiem 2012,
w ktérym zanotowano wzrost do 123. Poczgwszy od roku 2012 ich liczba wzrasta systematycznie, cho¢
przyrost ten jest duzo mniej dynamiczny. Przy tym zwiekszajgca sie liczba placéwek typu
interwencyjnego nie skutkuje wzrostem liczby wychowankéw. W roku 2010 byto ich 2 058, natomiast
na kornicu analizowanego okresu liczba ta zmniejszyta sie do 1 272. Najmniej wychowankdw przebywato
w placéwkach interwencyjnych w roku 2017 (1 145), za$ najwiecej w roku 2012 (2 217).

Liczba placédwek typu rodzinnego w ciggu ostatnich dziesieciu lat nie zmienita sie znaczaco. Jesli
w 2010 roku wynosita 282, to w 2019 odnotowano spadek o 39 instytucji tego typu. Przy tym liczba
wychowankdéw spadta o prawie 1000 — z 2 495 (2010) do 1 537 (2019). Systematyczny wzrost notuje
sie w przypadku liczby placéwek socjalizacyjnych, ktérych z roku na rok jest coraz wiecej. W roku 2010
byto ich 277, zas w roku 2019 — 833, przy czym najbardziej dynamiczny wzrost (o 224) odnotowano
miedzy rokiem 2011 a 2012. Zwiekszyta sie réwniez liczba wychowankdéw tego rodzaju placéwek z 10
660 na poczatku analizowanego okresu do 13 361 w roku 2019. Warto dodaé, ze najwiecej
wychowankdéw przebywato w placdwkach typu socjalizacyjnego w latach 2012-2015 — ich liczba
przekraczata 15 000. Po roku 2015 notuje sie systematyczny spadek liczby oséb przebywajgcych w tego
typu placéwkach.

Istotnemu zmniejszeniu ulegta liczba placéwek specjalistyczno-terapeutycznych. Jesli w roku
2010 dziataty 177 tego typu instytucji, to w roku 2010 ich liczba spadta o ponad dwie trzecie, do 55.
Rowniez liczba wychowankdéw zmienita sie in minus, z 13 404 w 2010 roku do 479 w roku 2019.

Reasumujac, w ciggu dziesieciu analizowanych lat ogdlna liczba placéwek opiekunczo-
wychowawczych wzrosta o 564 (z 771 do 1 335), przy czym odnotowano spadek ogdlnej liczby
wychowankéw poddanych opiece ze strony tych instytucji z 28 617 do 16 649 osdb. Oznacza to,
ze placédwki opiekunczo-wychowawcze systematycznie zmniejszajg swoje rozmiary — wzrostowi liczby
wiekszosci typow tych instytucji towarzyszy bowiem spadek liczby wychowankéw.



TABELA 1 PLACOWKI OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZE DLA DZIECI | MEODZIEZY W POLSCE, W LATACH 2010-2019

Typ placéwki 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

liczba placéwek 35 31 123 149 166 177 189 192 205 204
INTERWENCYINE _

liczba 2058 | 1819 | 2217 | 1927 | 1801 | 1576 | 1337 | 1145 | 1209 | 1272

wychowankdéw

liczba placéwek | 282 282 267 242 238 231 255 266 254 243
RODZINNE _

liczba 2495 | 2524 | 2232 | 2030 | 1963 | 1885 | 1729 | 1669 | 1614 | 1537

wychowankdéw

liczba placéwek | 277 291 515 625 712 749 776 772 800 833
SOCJALIZACYINE :

liczba 10660 | 10787 | 15967 | 15626 | 15324 | 15387 | 14404 | 13779 | 13427 | 13361

wychowankdéw

liczba placéwek 177 181 13 30 45 48 55 58 58 55
SPECJALISTYCZNO-
TERAPEUTYCZNE* liczba

) 13404 | 13003 | 109 366 429 444 475 511 482 479

wychowankdéw

liczba placéwek | 771 785 918 | 1046 | 1161 | 1205 | 1275 | 1288 | 1317 | 1335
OGOLEM ;

liczba ) 28617 | 28133 | 20525 | 19949 | 19517 | 19292 | 17945 | 17104 | 16732 | 16649

wychowankdéw

* Do 2011 roku — placéwki wielofunkcyjne.

Zrédfo: Opracowanie wtasne w oparciu o zestawienia Departamentu Polityki Rodzinnej MPiPS sporzqdzone
na podstawie sprawozdar MPiPS-03 oraz sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za lata 2012-2019 (stan na dzieri 31 grudnia).

W odniesieniu do zmian, jakie dokonaty sie w rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2010-2019
najbardziej istotny wzrost iloSciowy zanotowano w przypadku rodzin niezawodowych (por. tabela
nr 2). W roku 2010 byto ich 6 242, zas w 2019 roku — 10 776. Warto przy tym zauwazy¢, ze najwiecej
rodzin zastepczych tego typu funkcjonowato w latach 2012 i 2013, kiedy ich liczba przekraczata 12 000.
W ciggu ostatniej dekady wzrosta réwniez liczba dzieci umieszczanych w tego typu rodzinach —w 2010
roku wynosita ona 9 809 i systematycznie rosta do roku 2013, kiedy wyniosta 16 431. W roku 2014
spadtfa ona do poziomu 15 890, by na koricu analizowanego okresu osiggngé poziom 14 287.

Od roku 2010 rosnie liczba zawodowych rodzin zastepczych —z roku na rok jest ich coraz wiece;j.
Ich liczba zwiekszyta sie z 1 674 w roku 2010 do 2 167 w roku 2019. Z kolei liczba dzieci w rodzinach
tego typu wzrosta z poziomu 8 617 w roku 2010 do 9 301 w roku kolejnym, by w roku 2019 osiggng¢
6817.

Spadek zauwazalny jest w przypadku liczby rodzin spokrewnionych z dzie¢mi. W roku 2010
byto ich 356673, zas w 2019 — 23 221. Zmniejszeniu ulegta réwniez liczba dzieci wychowywanych w
tych rodzinach — z poziomu 47 981 na poczatku okresu do 29 868 w 2019 roku.

Dane dotyczace liczby rodzinnych domoéw dziecka podawane sg od roku 2012, kiedy dziatato
ich 228. O wzroscie popularnosci tej formy pieczy zastepczej Swiadczy fakt, ze na przestrzeni o$miu lat
powotano do zycia 440 nowych rodzinnych domoéw dziecka — w 2019 roku ich liczba wyniosta 668.
Zwiekszeniu ulegta rdwniez liczba ich wychowankow — z 1476 w roku 2012 do 4486 w roku 2019.

Ogdlna liczba podmiotdéw rodzinnej pieczy zastepczej w analizowanym okresie spadta o 7 757—
244 589 w 2010 roku do 36 832 w roku 2019. Zmalata tez liczba dzieci w tych rodzinach — z 66 407 do



55 458. Mozna zatem wnioskowac, ze zmniejszajaca sie liczba dzieci, ktére wymagajg pieczy zastepczej
wptywa na liczbe rodzin zastepczych.

TABELA 2 RODZINA PIECZA ZASTEPCZA W POLSCE W LATACH 2010-2019

Typ rodziny zastepczej 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

liczba

RODZINY . 36673 | 36701 | 25836 | 25842 | 25071 | 24785 | 24459 | 23995 | 23544 | 23221
rodzin

SPOKREWNIONE -

Z DZIECMI ng:; 47981 | 47907 | 33769 | 33306 | 32405 | 31951 | 31647 | 30816 | 30185 | 29868

liczba

RODZINY rodzin
NIEZAWODOWE*

6242 6227 12162 | 12182 | 11711 | 11549 | 11395 | 11228 | 10969 | 10776

liczba 9809 9763 16383 | 16431 | 15890 | 15486 | 15268 | 14838 | 14528 | 14287

dzieci
liczba
ZAWODOWE rodzin 1674 1906 1843 1906 2024 2025 2071 2086 2126 2 167
RODZINY .
ZASTEPCZE** gilz:; 8617 9301 6454 6727 6779 6371 6270 6 355 6572 68 17
fiozba - - 228 330 395 488 534 568 613 668
RODZINNE DOMY | recan
DZIECKA liczba
B = = 1476 2106 2583 3178 3359 3712 4003 4486
'r'gfj‘:n 44589 | 44834 | 40069 | 40260 | 39201 | 38847 | 38459 | 37877 | 37252 | 36832
OGOtEM .
g‘_:f::l 66407 | 66971 | 58082 | 58570 | 57657 | 56986 | 56544 | 55721 | 55 288 | 55458

* Do 2011 r. — rodziny niespokrewnione z dzieckiem.

** Do 2011 r. — zawodowe niespokrewnione z dzieckiem rodziny zastepcze.

Zrédto: Opracowanie wtasne w oparciu o zestawienia Departamentu Polityki Rodzinnej MRPiPS sporzgdzone na
podstawie sprawozdan MPiPS-03 oraz sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za lata 2010-2019 (stan na dzien 31 grudnia).

3.2. PIECZA ZASTEPCZA W POWIECIE RYBNICKIM W LICZBACH

Piecza zastepcza w powiecie rybnickim obejmuje zaréwno instytucjonalng opieke zastepczg,
jak i rodzinng piecze zastepcza.

W powiecie funkcjonuje jedna placéwka opiekuriczo-wychowawcza — jest to Powiatowa
Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza w Czerwionce-Leszczynach, ktdra ma charakter socjalizacyjny.
W jej obrebie utworzone zostaty dwa mieszkania rodzinkowe: w Palowicach oraz w Czuchowie.
Placéwka dysponuje facznie 25 miejscami, przy czym w 2020 roku pod jej opieka znajdowato sie 23
wychowankdéw.

Jak pokazujg dane zawarte w tabeli nr 3, w roku 2020 najwiekszg grupe wychowankow
stanowity osoby przebywajgce w instytucjonalnej pieczy zastepczej powyzej trzech lat (siedem osdb).
Sze$¢ osbb jest objetych wsparciem placéwki opiekunczo-wychowawczej powyzej jednego roku
do dwdch lat. Czworo dzieci spedzito w pieczy instytucjonalnej dtuzej niz pét roku, jednak nie dtuzej niz
rok, a troje objetych jest wsparciem nie dtuzej niz trzy miesigce. Dwie osoby spedzity w instytucjonalnej
pieczy zastepczej dtuzej niz trzy miesigce, a krdcej niz poét roku. Réwniez jeden wychowanek przebywa
w placédwce diuzej niz dwa lata, jednak jego okres jego pobytu w niej nie przekracza trzech lat.



TABELA 3 OKRES PRZEBYWANIA DZIECI W INSTYTUCJONALNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ W POWIECIE RYBNICKIM
W ROKU 2020*

Okres przebywania w pieczy instytucjonalnej Liczba dzieci
DO 3 MIESIECY 3
POWYZEJ 3 DO 6 MIESIECY 2
POWYZEJ 6 DO 12 MIESIECY 4
POWYZEJ JEDNEGO ROKU DO DWOCH LAT 6
POWYZEJ DWOCH LAT DO TRZECH LAT 1
POWYZEJ TRZECH LAT 7
OGOtEM 23

*Dane za pierwsze potrocze roku 2020.

Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku —
sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej (stan na dzier 30 czerwca).

Dane dotyczace wieku dzieci przebywajacych w instytucjonalnej pieczy zastepczej w powiecie
rybnickim przedstawione w tabeli nr 4 swiadczg o tym, ze w placéwce opiekuriczo-wychowawczej
przebywajg wyfacznie dzieci i mtodziez od 7 do 24 roku zycia. Najwiekszg grupe wychowankdw stanowi
mtodziez w wieku od 14 do 17 lat — 15 oséb. Na drugim miejscu znajdujg sie dzieci w wieku od 7 do 13
lat — szes$¢ 0sdb. Z kolei dwoje wychowankdw to osoby petnoletnie, ktorych wiek miesci sie w przedziale
18-24 lata.

TABELA 4 WIEK DZIECI PRZEBYWAJACYCH W INSTYTUCJONALNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ W POWIECIE RYBNICKIM W

ROKU 2020*
Wiek dziecka Liczba dzieci
PONIZEJ JEDNEGO ROKU 0
OD ROKU DO 3 LAT 0
OD 4 DO 6 LAT 0
OD 7 DO 13 LAT 6
OD 14 DO 17 LAT 15
OD 18 DO 24 LAT 2
OGOLEM 23

*Dane za pierwsze potrocze roku 2020.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku —
sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej (stan na dzier 30 czerwca).



Najwazniejszg przyczyng, dla ktérej dzieci umieszczane sg w instytucjonalnej pieczy zastepczej
jest uzaleznienie rodzicow (we wszystkich przypadkach chodzi o uzaleznienie od alkoholu). Jak
pokazujg dane zawarte w tabeli nr 5, oSmioro z 23 wychowankdw placéwki opiekuniczo-wychowawczej
stanowig osoby z rodzin posiadajgcych tego typu dysfunkcje. Bezradnos¢ rodzicow w sprawach
opiekunczo-wychowawczych to powdd umieszczenia w instytucjonalnej pieczy zastepczej szesciorga
wychowankéw. W przypadku dwoéch oséb o objeciu ich wsparciem placowki opiekurczo-
wychowawczej zadecydowat brak rodzicow (sieroctwo). Pojedyncze osoby przebywajg
w instytucjonalnej pieczy zastepczej z powodu pobytu za granicg co najmniej jednego z rodzicow,
przemocy domowej oraz potsieroctwa. W przypadku czterech oséb zidentyfikowano inne przyczyny
umieszczenia ich w instytucjonalnej pieczy zastepczej.

TABELA 5 PRZYCZYNY UMIESZCZANIA DZIECI W INSTYTUCJONALNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ W POWIECIE RYBNICKIM
W ROKU 2020*

Przyczyna Liczba dzieci
UZALEZNIENIE RODZICOW 8
BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO- 6
WYCHOWAWCZYCH

SIEROCTWO 2
POBYT ZA GRANICA CO NAJMNIEJ JEDNEGO Z RODZICOW 1
(PRACA ZAROBKOWA)

PRZEMOC W RODZINIE 1
POtSIEROCTWO 1
INNE 4
OGOLEM 23

*Dane za pierwsze potrocze roku 2020.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku —
sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej (stan na dzieri 30 czerwca).

Dominujacg formg pieczy zastepczej w powiecie rybnickim jest piecza rodzinna. Liczba rodzin
zastepczych w powiecie rybnickim w latach 2011-2020 ulegata istotnym zmianom (por. tabela nr 6).
Najwiekszg grupe rodzin zastepczych stanowig te spokrewnione z dzieckiem. W latach 2011-2020
odnotowano co prawda spadek ich liczby z 64 do 43, jednak wcigz pozostajg dominujgcg forma pieczy
rodzinnej.

W analizowanym okresie zmieniata sie takze liczba rodzin niezawodowych, cho¢ poréwnanie
danych z poczatku i konca analizowanej dekady nie wskazuje na znaczace rdznice (w 2011 roku takich
rodzin byto 28, a w 2020 — 26). Niemniej jednak warto zauwazy¢, ze w latach 2012-2014 ich liczba byta
wyraznie wieksza — w 2012 roku na terenie powiatu funkcjonowato wéwczas 47 takich rodzin, rok
pdzniej — 44, a w 2014 roku — 39.



Na terenie powiatu rybnickiego w roku 2011 funkcjonowato szes¢ zawodowych rodzin
zastepczych, jednak w kolejnych latach dziataty na tym terenie tylko dwie takie rodziny. Wyjatek
stanowi rok 2016, kiedy liczba tych rodzin wzrosta do trzech —w sprawozdaniu PCPR wykazano bowiem
dziatajgcg na terenie powiatu rybnickiego rodzine, z ktérg umowe podpisato Miasto Rybnik. Miasto
na podstawie porozumienia ze Starostg przejeto cato$é zadan, dlatego w kolejnych latach
w sprawozdawczosci PCPR rodzina ta nie jest juz wykazywana.

Dodatkowo w ramach zawodowej pieczy zastepczej w powiecie rybnickim dziatajg rodziny o
charakterze pogotowia rodzinnego. W latach 2011-2014 oraz w roku 2017 funkcjonowaty dwie takie
rodziny, w latach 2015-2016 ich liczba spadta do jednej, natomiast poczgwszy od roku 2018 na terenie
powiatu dziatajg dwie rodziny zastepcze o charakterze pogotowia rodzinnego.

TABELA 6 RODZINY ZASTEPCZE W POWIECIE RYBNICKIM W LATACH 2011-2020

Typ rodziny zastepczej 2011 | 2012 | 2013 | 2014* | 2015 | 2016 | 2017* | 2018 | 2019 | 2020*

RODZINY SPOKREWNIONE

7 DZIECKIEM 64 42 44 45 38 44 45 37 43 43

RODZINY NIEZAWODOWE** 28 47 44 39 30 27 26 21 24 26

ZAWODOWE RODZINY

ZASTEPCZE* ++ 6 2 2 2 2 3 2 2 2 2

—  RODZINY WIELODZIETNE 4 1 0 1 2 3 2 0 2 2

—  RODZINY SPECJALISTYCZNE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

—  RODZINY O CHARAKTERZE 5 5 5 5 ) ) 5 3 3 3
POGOTOWIA RODZINNEGO

* Dane za pierwsze potrocze.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku —
sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej (stan na dzien 31 grudnia).

W tabeli nr 7 zestawiono dane dotyczace liczby dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych
dziatajgcych na terenie powiatu rybnickiego w latach 2011-2020. Mozna stwierdzi¢, ze w poréwnaniu
z poczatkiem analizowanego okresu wyraznie spadta liczba wychowankéw wszystkich form rodzinnej
pieczy zastepczej. W przypadku rodzin spokrewnionych z dzieckiem liczba ta wynosita 104 w 2011 roku,
po czym spadta do poziomu 54 w roku 2015, by w kolejnych latach wzrosng¢ do 60 (2016 rok) i 61
(2017 rok). Poczawszy od roku 2018 notuje sie spadek liczby wychowankdéw rodzin spokrewnionych
z dzieckiem do 55 w roku 2019 i 2020.

Liczba dzieci umieszczonych w zawodowych rodzinach zastepczych w 2011 roku wynosita 68.
W kolejnych latach spadata — do 9 w roku 2015, aby w kolejnych latach stopniowo wzrastaé. W roku
2020 liczba wychowankdéw zawodowych rodzin zastepczych wyniosta 26.

Najwiecej dzieci w rodzinach niezawodowych byto w roku 2011 (103). Od roku 2016 liczba ta
oscyluje miedzy 33 a 40. W ostatnim roku analizy wyniosta 39.

Liczba dzieci umieszczanych w rodzinach o charakterze pogotowia rodzinnego byta najwieksza
w roku 2011 — wyniosta 31, o potowe mniej byto ich w 2020 roku. Najmniejszg ich liczbe odnotowano
w latach 2016 i 2017, kiedy do rodzin takich przyjeto po cztery osoby.




TABELA 7 LICZBA DZIECI UMIESZCZONYCH W RODZINACH ZASTEPCZYCH W POWIECIE RYBNICKIM W LATACH

2011-2020

Typ rodziny zastepczej | 2011 | 2012 | 2013 | 2014* | 2015 | 2016 | 2017* | 2018 | 2019 | 2020*
RODZINY SPOKREWNIONE
S ORIECKIEM 104 | 56 59 56 54 60 61 51 | 55 55
RODZINY NIEZAWODOWE | 103 74 62 59 44 38 40 30 | 33 39
ZAWODOWE RODZINY
T 68 16 15 16 9 19 17 15 | 24 26
— RODZINYO

Ol CTERZE 31 7 7 8 0 4 4 5 13 15

POGOTOWIA

RODZINNEGO

* Dane za pierwsze potrocze.

Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku —
sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadar z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej (stan na dzien 31 grudnia).

Analiza danych dotyczacych okresu przebywania dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej
w powiecie rybnickim w roku 2020 wskazuje na dtugotrwato$¢ przebywania w rodzinnej pieczy
zastepczej, o czym mozna wnioskowac na podstawie danych zamieszczonych w tabeli nr 8. Dzieci
przebywajgce w rodzinach zastepczych przez okres dtuzszy niz trzy lata dominowaty zdecydowanie w
rodzinach spokrewnionych, jak i niezawodowych. W przypadku pierwszego typu rodzin zastepczych ich
liczba wyniosta 39 (na 55 dzieci przebywajagcych w tej formie pieczy zastepczej). Osmioro
wychowankow przebywa w spokrewnionych rodzinach zastepczych powyzej dwdch lat do trzech lat.
Czworo dzieci jest objetych opieka rodziny spokrewnionej dtuzej niz rok, jednak krécej niz dwa lata,
a po dwie osoby przebywajg w takiej rodzinie dtuzej niz trzy, jednak krdcej niz sze$¢ miesiecy
oraz od pét roku do roku.

Z kolei liczba dzieci przebywajgcych w rodzinach niezawodowych przez okres dtuzszy niz trzy
lata wyniosta 23 (na 39 wychowankow tego typu rodzin), podczas gdy szescioro przebywa w nich
powyzej trzech do szesciu miesiecy oraz powyzej szesciu miesiecy do jednego roku. Po dwoje dzieci
jest objetych wsparciem takiej rodziny powyzej jednego roku do dwdch lat oraz dtuzej niz dwa, jednak
krocej niz trzy lata.

Takze w rodzinach zawodowych odnotowano najwieksza liczbe wychowankdéw
przebywajgcych w tym rodzaju pieczy zastepczej powyzej trzech lat — sze$¢ osdb. Piecioro dzieci
objetych jest tym rodzajem wsparcia powyzej sze$ciu miesiecy do jednego roku oraz powyzej roku
do dwdch lat. Takze piecioro wychowankéw przebywa w rodzinach zawodowych krécej niz trzy
miesigce. Dtugos¢ pobytu mieszczaca sie w granicach od dwéch do trzech lat odnotowano w przypadku
trzech oséb. Przebywanie w zawodowych rodzinach zastepczych w okresie od 3 do 6 miesiecy dotyczy
dwojga dzieci.



TABELA 8 OKRES PRZEBYWANIA DZIECI W RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZElI W POWIECIE RYBNICKIM
W ROKU 2020*

Rodziny zawodowe
Okres przebywania w pieczy Rodziny Rodziny W
rodzinnej spokrewnione niezawodowe , tym W
Ogdtem pogotowiach
rodzinnych
DO 3 MIESIECY 0 0 5 5
POWYZEJ 3 DO 6 MIESIECY 2 6 2 2
POWYZEJ 6 DO 12 MIESIECY 2 6 5 5
POWYZEJ JEDNEGO ROKU DO
DWOCH LAT 4 2 > 2
POWYZEJ DWOCH LAT DO
TRZECH LAT 8 2 3 1
POWYZEJ TRZECH LAT 39 23 6 0
OGOtEM 55 39 26 15

*Dane za pierwsze poétrocze roku 2020.

Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku —
sprawozdania sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej (stan na dzien 30 czerwca).

Struktura wieku dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej pozwala dostrzec
zdecydowang przewage liczebng wsrdd wychowankéw rodzin spokrewnionych oséb w wieku od 7
do 17 lat (zob. tabela nr 9). Najliczniejszg kategorie stanowity dzieci w wieku od siedmiu do 13 lat —
byto ich 20. Niewiele mniej liczna jest grupa wychowankdw, ktérych wiek miesci sie w przedziale od 14
do 17 lat — 16 oséb. Dziesiecioro wychowankdéw to osoby petnoletnie (18-24 lata), za$ piecioro ma od
roku do trzech lat. Wiek czworga miesci sie w granicach od czterech do szesciu lat.

Takze w przypadku wychowankdw rodzin niezawodowych najliczniej reprezentowane sg osoby
w wieku od siedmiu do 13 lat (14 oséb). Nieco mniej liczna jest kategoria mtodziezy starszej (14-17 lat
i 18-24 lata) — po dziewieé¢ oséb. Z kolei pie¢ osoéb to wychowankowie, ktorych wiek miesci sie
w przedziale od czterech do szesciu lat. Dzieci, ktdre ukonczyty pierwszego roku zycia, ale nie ukonczyty
trzech lat reprezentowane byty przez dwoje wychowankdéw rodzin niezawodowych.

Najwiece] (dziesiecioro) dzieci powierzonych pieczy rodzin zawodowych to osoby w wieku
od 7 do 13 lat. Wiek siedmiorga miesci sie w granicach od czterech do szesciu lat, zas sze$cioro to
dzieci w wieku od ukoriczonego roku do trzech lat. Troje wychowankdéw osiggneto juz petnoletnosc.



TABELA 9 WIEK DZIECI PRZEBYWAIJACYCH W RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZEI W POWIECIE RYBNICKIM
W ROKU 2020*

Rodziny zawodowe
Wiek dziecka Rodzmy : Rodziny W tym w
spokrewnione niezawodowe ’ .
Ogdtem pogotowiach
rodzinnych
PONIZE) JEDNEGO ROKU 0 0 0 0
OD ROKU DO 3 LAT 5 2 6 5
OD 4 DO 6 LAT 4 5 7 4
OD 7 DO 13 LAT 20 14 10 6
OD 14 DO 17 LAT 16 9 0 0
OD 18 DO 24 LAT 10 9 3 0
OGOLEM 55 39 26 15

*Dane za pierwsze poétrocze roku 2020.

Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku —
sprawozdania sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej (stan na dzien 30 czerwca).

Jak pokazujg dane zaprezentowane w tabeli nr 10, do najczestszych przyczyn umieszczania
dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie rybnickim nalezy bezradnos$¢ w sprawach opiekurnczo-
wychowawczych. tacznie 68 dzieci trafito do rodzin zastepczych z tego wtasnie powodu, przy czym 28
z nich przebywa w rodzinach spokrewnionych, 19 w rodzinach niezawodowych, za$ 11 w rodzinach
zawodowych (z czego osSmioro w pogotowiach rodzinnych). Drugim czesto pojawiajgcym sie
podwodem umieszczania dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej jest uzaleznienie rodzicéw (na ogot jest
to uzaleznienie od alkoholu) — tgcznie 31 wychowankéw umieszczonych zostato w pieczy zastepczej
ze wzgledu na ten problem; przy czym 13 osdb znalazto sie pod opieka rodzin spokrewnionych, osmioro
dzieci objety pomoca rodziny niezawodowe, za$ siedmioro — rodziny zawodowe. Przemoc w rodzinie
stata sie powodem umieszczenia w pieczy zastepczej 10 dzieci: opieki nad jednym podjeta sie rodzina
spokrewniona, czworo trafito do rodziny niespokrewnionej, a piecioro do rodziny zawodowej.
Szescioro dzieci objeto pieczg zastepcza z powodu pdtsieroctwa — czworgiem z nich zaopiekowaty sie
rodziny spokrewnione, za$ dwojgiem — rodziny niezawodowe. Sieroctwo to problem, ktéry stal sie
powodem objecia pieczg zastepczg pieciorga dzieci 0 czworo trafito do rodzin spokrewnionych, a jedno
— do rodziny niezawodowej. Jako powdd umieszczenia trojga dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej
podano dtugotrwatg lub ciezka chorobe co najmniej jednego z rodzicéw — wszystkie trafity do rodzin
spokrewnionych. Takze troje dzieci objeto wsparciem w ramach rodzinnej pieczy zastepczej z powodu
niepetnosprawnosci co najmniej jednego z rodzicéw, przy czym dwojgu z nich zapewniono miejsce
w rodzinach niezawodowych, a jednemu w rodzinie spokrewnionej. W przypadku jednego dziecka
przyczyng umieszczenia ich w rodzinnej pieczy zastepczej byt pobyt za granicg co najmniej jednego
z rodzicébw - zostato ono objete opiekg rodziny niezawodowej. W przypadku szesciorga dzieci
stwierdzono inng przyczyne umieszczenia ich w rodzinnej pieczy zastepcze;.



TABELA 10 PRZYCZYNY UMIESZCZANIA DZIECI W RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ W POWIECIE RYBNICKIM

W ROKU 2020*

Rodziny zawodowe

Rodziny Rodziny
Przyczyna ; : W tym w
spokrewnione niezawodowe : .
Ogdtem pogotowiach
rodzinnych
SIEROCTWO 4 1 0 0
POLSIEROCTWO 4 2 0 0
UZALEZNIENIE RODZICOW 13 8 7 3
PRZEMOC W RODZINIE 1 4 5 1
BEZRADNOSC W SPRAWACH
OPIEKUNCZO- 28 19 11 8
WYCHOWAWCZYCH
NIEPEENOSPRAWNOSC CO
NAJMNIEJ JEDNEGO Z 1 2 0 0
RODZICOW
DLUGOTRWALA LUB CIEZKA
CHOROBA CO NAJMNIEJ 3 0 0 0
JEDNEGO Z RODZICOW
POBYT ZA GRANICA CO
NAJMNIEJ JEDNEGO Z
RODZICOW (PRACA 0 1 0 0
ZAROBKOWA)
INNE 1 2 3 3
OGOLEM 55 39 26 15

*Dane za pierwsze potrocze roku 2020.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku —
sprawozdania sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej (stan na dzien 30 czerwca).




4. ORGANIZACIA | DZIAANIE SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZEJ W POWIECIE RYBNICKIM

4.1. ZArOZENIA DOTYCZACE ORGANIZACJI PIECZY ZASTEPCZEJ W POWIECIE RYBNICKIM

Zgodnie z art. 4 Ustawy organizowanie pieczy zastepczej powinno mie¢ na wzgledzie
podmiotowos¢ dziecka i rodziny oraz prawo dziecka do:

— wychowania w rodzinie, a w razie koniecznosci wychowywania dziecka poza rodzing —
do opieki i wychowania w rodzinnych formach pieczy zastepczej, jedli jest to zgodne z dobrem
dziecka;

— powrotu do rodziny;

— utrzymywania osobistych kontaktédw z rodzicami, z wyjatkiem przypadkow, w ktérych sad
zakazat takich kontaktow;

— stabilnego srodowiska wychowawczego;

— ksztafcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowan i przekonan oraz zabawy i wypoczynku;
— pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia;

— ochrony przed arbitralng lub bezprawng ingerencjg w zycie dziecka;

— informacji i wyrazania opinii w sprawach, ktére go dotycza, odpowiednio do jego wieku i
stopnia dojrzatosci;

— ochrony przed ponizajgcym traktowaniem i karaniem;
— poszanowania tozsamosci religijnej i kulturowej;
— dostepu do informacji dotyczacych jego pochodzenia.

Zamyst ustawodawcy sprowadza sie wiec do ,maksymalizacji dostepnego wsparcia

dla naturalnego $rodowiska dziecka oznaczajgcego jego rodzine”*®

, Wobec czego umieszczanie dziecka
w pieczy zastepczej ma nastepowac w ostatecznosci, kiedy wyczerpig sie gwarantowane przepisami
mozliwosci pomocy rodzinie. Ustawa zaktada powierzenie dziecka odebranego z rodziny naturalnej do
rodzinnej pieczy zastepczej, ktérg stanowi rodzina zastepcza lub rodzinny dom dziecka. Stwierdza sie
ponadto, ze placdwki instytucjonalne sg przeznaczone dla dzieci powyzej 7 lub 10 lat, mozna w nich
rowniez umieszcza¢ dzieci wymagajace szczegdlnej opieki lub niedostosowane spotecznie

W rozumieniu ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich.

Zgodnie z art. 32 ust.2 zadanie organizacji pieczy zastepczej nalezy do powiatu. Z kolei nadzor
i opieka nad rodzinami zastepczymi nalezy do wyznaczonego przez organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej (art. 77 ust. 1 —2).

Istotng role w niesieniu pomocy rodzinom dysfunkcyjnym w rozwigzywaniu problemoéw
wychowaweczych, socjalnych, niezaradnosci zyciowej, jak tez w prowadzeniu gospodarstwa
domowego, planowaniu wydatkéw i innych obowigzkach rodzicielskich powierzono asystentom

46 B, Matysik, Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, http://samorzad.infor.pl/temat_dnia/
artykuly/521099,ustawa_o_wspieraniu_rodziny_i_systemie_pieczy_zastepczej.html, [20.11.2020].
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rodzin. Jego pracodawcg moze by¢ wdjt lub podmiot, ktéremu gmina zlecita organizacje pracy
z rodzing®’.

Zgodnie z przepisami ustawy, na terenie kazdego powiatu ma dziata¢ organizator pieczy
zastepczej, ktéorym w powiecie rybnickim jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Organizator
rodzinnej pieczy zastepczej tworzy strukture podlegajgca Kierownikowi Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie. W ramach Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie wyodrebniony zostat Dziat
Pieczy Zastepczej, zatrudniajgcy nastepujacych pracownikéw:

Koordynatorzy Rodzinnej Pieczy Zastepczej (cztery etaty);
— psychologa-starszego pracownika socjalnego;

— pedagoga-starszego pracownika socjalnego;

— podinspektora;

— referenta.

Praca Dziatu Pieczy Zastepczej jest wspomagana przez specjalistow zatrudnionych w ramach
umow cywilno-prawnych:

— radce prawnego;
— psychologa-psychoterapeute rodzinnego.

W ramach PCPR w Rybniku funkcjonuje réwniez Punkt Interwencji Kryzysowej, w ktérym
wyodrebniono nastepujgce stanowiska:

— konsultant ds. przemocy oraz uzaleznien;
— psychoterapeuta;
— psycholog.

Zadaniem PIK jest niesienie doraznej, natychmiastowej, kréotkoterminowej pomoc osobom
doswiadczajgcym przemocy domowej, tym, ktérzy znajdujg sie w innej sytuacji kryzysowej, aby
zapobiec powstaniu lub pogtebianiu sie dysfunkcji tych oséb, rodzin lub spotecznosci.
Do podstawowych zadan i obowigzkdw Punktu Interwencji Kryzysowej nalezy:

— poradnictwo i konsultacje psychologiczne;

— poradnictwo i konsultacje prawne;

— prowadzenie terapii rodzinnej, matzenskiej i indywidualnej;
— prowadzenie szkoty dla rodzicow;

— prowadzenie konsultacji w zakresie uzaleznien;

— praca z osobami dotknietymi przemoca w rodzinie;

— prowadzenie programoéw korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy;

4 Tamze.



koordynowanie realizacji Powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

wspotpraca z innymi instytucjami i jednostkami organizacyjnymi systemu pomocy spotecznej,
zaktadami opieki zdrowotnej, organami wymiaru sprawiedliwosci, prokuraturg, policja,
placowkami systemu oswiaty oraz innymi podmiotami, ktérych dziatalno$¢ statutowa
przewiduje szeroko rozumiang pomoc spoteczng;

udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach klientéw;

opracowywanie i przedstawianie plandéw, zadan i informacji z prowadzonej dziatalnosci,
sporzadzanie sprawozdan rzeczowych o realizowanych zadaniach.

Schemat struktury organizacyjnej rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie rybnickim prezentuje

diagram nr 3.

DIAGRAM 3 STRUKTURA ORGANIZACYJNA RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZE) W POWIECIE RYBNICKIM

ZARZAD POWIATU RYBNICKIEGD

PCWIATOWE CENTRUM POMOLCY
W RODZINIE
KIEROWHNIK
DZIAL DS, REHABILITACH OSOB e mee I PUNKT INTERWENC.| DZIAL FINANSOWO- DZIAL ADMINISTRACYING-
NIEPEEMOSPRAWNYCH ZASTEPCZE Lt dein i ] ESIEGOWY ORGANIZACYINY

ZESPOL DS. RODZINME!
PIECZY ZASTEPCZE

Zrédto: opracowanie wtasne.

Zgodnie z art. 76, ust. 4 Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do zadan

organizatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy w szczegélnosci:

1)

prowadzenie naboru kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

kwalifikowanie oséb kandydujgcych do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie zaswiadczen kwalifikacyjnych zawierajgcych
potwierdzenie ukoriczenia szkolenia, opinie o spetnianiu warunkdéw i ocene predyspozycji do
sprawowania pieczy zastepcze;j;

organizowanie szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka;
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5)

6)

10

~—

11)
12)

13)

14)

15)
16)

3a) zapewnienie badan psychologicznych kandydatom do petnienia funkcji rodziny zastepczej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz rodzinom zastepczym i osobom prowadzacym
rodzinne domy dziecka;

organizowanie szkolen dla kandydatow do petnienia funkcji dyrektora placéwki opiekuriczo-
wychowawczej typu rodzinnego, wydawanie swiadectw ukoniczenia tych szkolen oraz opinii
dotyczacej predyspozycji do petnienia funkcji dyrektora i wychowawcy w placéwce
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego;

zapewnianie rodzinom zastepczym oraz prowadzgcym rodzinne domy dziecka szkolen
majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorgc pod uwage ich potrzeby;

zapewnianie pomocy i wsparcia osobom sprawujagcym rodzinng piecze zastepczg, w
szczegblnosci w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych;

organizowanie dla rodzin zastepczych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka pomocy
wolontariuszy;

wspodtpraca ze srodowiskiem lokalnym, w szczegdlnosci z powiatowym centrum pomocy
rodzinie, osrodkiem pomocy spotecznej, centrum ustug spotecznych, sgdami i ich organami
pomocniczymi, instytucjami oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze kosciotami i
zwigzkami wyznaniowymi oraz z organizacjami spotecznymi;

prowadzenie poradnictwa i terapii dla oséb sprawujgcych rodzinng piecze zastepcza i ich dzieci
oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej;

zapewnianie pomocy prawnej osobom sprawujagcym rodzinng piecze zastepcza, w
szczegblnosci w zakresie prawa rodzinnego;

dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajgcych w rodzinnej pieczy zastepczej;

prowadzenie dziatalnosci diagnostyczno-konsultacyjnej, ktérej celem jest pozyskiwanie,
szkolenie i kwalifikowanie oséb zgtaszajgcych gotowosc do petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka, a
takze szkolenie i wspieranie psychologiczno-pedagogiczne osdb sprawujacych rodzinng piecze
zastepczg oraz rodzicéw dzieci objetych tg pieczg;

przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicznych oraz analizy, o ktérej mowa w art.
42 ust. 7, dotyczacych kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka;

zapewnianie rodzinom zastepczym zawodowym i niezawodowym oraz prowadzacym rodzinne
domy dziecka poradnictwa, ktére ma na celu zachowanie i wzmocnienie ich kompetencji oraz
przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego;

14a) zapewnianie koordynatorom rodzinnej pieczy zastepczej szkolen majgcych na celu
podnoszenie ich kwalifikacji;

przedstawianie staroScie i radzie powiatu corocznego sprawozdania z efektéw pracy;

zgtaszanie do osrodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacjg prawna, w
celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajgcych;



17) organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy rodzina zastepcza albo prowadzacy
rodzinny dom dziecka okresowo nie moze sprawowac opieki, w szczegdlnosci z powoddow
zdrowotnych lub losowych albo zaplanowanego wypoczynku.

4.2. KONCEPCIA SYSTEMU WSPARCIA DZIECKA W PIECZY ZASTEPCZEJ W POWIECIE RYBNICKIM

Koncepcja systemu wsparcia dziecka w pieczy zastepczej, realizowanej w powiecie rybnickim
zaprezentowana na diagramie nr 4 zaktada wspdtprace instytucji, ktére — realizujgc swoje zadania
statutowe — przyczyniajg sie do niesienia optymalnej pomocy.

DIAGRAM 4 SYSTEM WSPARCIA DZIECKA W PIECZY ZASTEPCZEJ W POWIECIE RYBNICKIM
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Zrédto: opracowanie wtasne.
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Instytucjg, ktdra przejmuje organizacyjne i koordynacyjne obowigzki zwigzane
z funkcjonowaniem catego systemu pieczy zastepczej jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.
Zgodnie z zatozeniami programu, wynikajgcymi z przepiséw ustawy, w ramach PCPR powotany zostaje
organizator rodzinnej pieczy zastepczej. Do zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy:

. Swiadczenie pomocy pedagogicznej,

. Swiadczenie pomocy psychologicznej,

. organizowanie szkolen,

o organizowanie terapii,

o prowadzenie grup wsparcia,

o przyznawanie i wyptacania Swiadczen pienieznych,

. prowadzenia specjalistycznego poradnictwa,

o zatrudnianie koordynatordow rodzinnej pieczy zastepczej.

W strukturze powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku dziata ponadto Punkt
Interwencji  Kryzysowej, ktérego zadaniem jest niesienie doraznej, natychmiastowej,
krotkoterminowej pomoc osobom doswiadczajgcym przemocy domowej, tym, ktdrzy znajdujg sie
w innej sytuacji kryzysowej, aby zapobiec powstaniu lub pogtebianiu sie dysfunkcji tych oséb, rodzin
lub spotecznosci

Obok PCPR instytucjg funkcjonujacg na terenie powiatu i w istotny sposdb oddziatujgca
na dziecko w pieczy zastepczej jest Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, ktéra zajmuje sie diagnozg
oraz terapig adresowang do dzieci i rodzin. Oprdcz tego dziecko w pieczy zastepczej otrzymuje
wsparcie ze strony sgdu rejonowego | Stuzby Kuratorskiej, ktora zapewnia nadzér nad warunkami bytu
i wychowania nad nieletnimi oraz wydaje postanowienia o zabezpieczeniu dziecka. Istotnym
wsparciem dla dziecka sg takze niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej. Wazng role odgrywaja
ponadto osrodki adopcyjno-opiekuncze, ktére zajmujg sie umieszczaniem dzieci w rodzinach
adopcyjnych oraz szkoleniami kandydatéw na rodzicow adopcyjnych. Waznym przedsiewzieciem,
zrealizowanym w ramach realizacji koncepcji pieczy zastepczej w powiecie rybnickim byto utworzenie
mieszkania chronionego, przeznaczonego czasowo dla osdéb petnoletnich opuszczajgcych rodziny
zastepcze, placowki opiekuiczo-wychowawcze, a takze placdwki resocjalizacyjne.

4.3. FUNKCIONOWANIE SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZEJ W POWIECIE RYBNICKIM
4.3.1. Realizacja zadan w zakresie rodzinnej pieczy zastepczej
Swiadczenia udzielane w ramach rodzinnej pieczy zastepczej

Jednym z zadan Organizatora Rodzinnej Pieczy zastepczej jest wyptata swiadczen zwigzanych
z prowadzeniem rodzinnej pieczy zastepczej. Jak wynika z danych zestawionych w tabeli nr 11,
najwiecej Srodkéw przeznaczanych jest na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka w rodzinach
zastepczych, zaréwno spokrewnionych, niezawodowych, jak i zawodowych. Liczba $wiadczen tego
typu wyptaconych w roku 2018 i 2019 przekroczyta 730, a ich kwota w kazdym roku przewyzszyta 500
tysiecy ztotych. W przypadku rodzin zastepczych niezawodowych w obu analizowanych okresach
wyptacono ponad 440 swiadczen na kwote przekraczajgcg 450 tysiecy ztotych. Rodziny zastepcze



zawodowe otrzymaty zaréwno w roku 2018 i 2019 ponad 230 swiadczen, a ich suma w obu latach
przewyzszata 220 tysiecy ztotych. Swiadczenia na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka w rodzinnym
domu dziecka wyptacono w roku 2019 — byto ich 19 na taczna kwote 16 900 ztotych. Réwniez w roku
2018 i 2019 ze wsparcia tego typu skorzystaty rodziny pomocowe — liczba wyptaconych swiadczen
wyniosta — odpowiednio — 14 6, a ich kwota to 5613 oraz 4 317 ztotych.

Znaczne srodki przeznaczane sg rowniez na opieke i wychowanie dziecka, ktére pokrywaja
gminy wtasciwe ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy
w pieczy zastepczej. Najwiecej Swiadczen tego typu przystugiwato rodzinom zastepczym
spokrewnionym: w 2018 roku byto ich 516, a rok pdzniej 634, a ich kwota wyniosta — odpowiednio —
120 496 oraz 164 074. Srodki przeznaczone dla rodzin zastepczych zawodowych, ktérych kwota
przekroczyta w obu latach 45 tysiecy ztotych, sktadaty sie na wyptate 240 i 302 swiadczen w kolejnych
latach. W przypadku rodzin zastepczych liczba $wiadczen tego typu wyniosta 188 w 2018 roku (kwota
Swiadczen to 63 880 ztotych), natomiast w roku 2019 byto ich 311 (103 487 ztotych). Ze Swiadczen
tych skorzystaty tez w 2019 roku rodzinne domy dziecka (14 swiadczen na kwote 1 318 ztotych) oraz
rodziny pomocowe: w 2018 roku wyptacono im 14 $wiadczen na kwote 889 z, a rok pdzniej byto ich 6
(774 ztote).

Do $wiadczen udzielanych w ramach rodzinnej pieczy zastepczej zalicza sie réwniez dodatek
z tytutu niepetnosprawnosci dziecka. W 2018 roku wyptacono 93 takie $wiadczenia rodzinom
zastepczym spokrewnionym (suma $wiadczen to 18 703 ztote), 60 — rodzinom zastepczym
niezawodowym (kwota $wiadczen wyniosta 11 930) oraz 23 — rodzinom zastepczym zawodowym
(suma $wiadczen to 4 477 ztotych). W kolejnym roku liczba swiadczen tego rodzaju wzrosta: wyptacono
96 $wiadczen rodzinom zastepczym zawodowym (przeznaczono na ten cel 20013 ztotych), 80
Swiadczen adresowanych byto do rodzin zastepczych niezawodowych (kwota wyptat to 16 669) oraz
63 swiadczenia dla rodziny zastepczych zawodowych (kwota Swiadczen to 13 577 ztotych).

Wazng forma wsparcia sg takze Swiadczenia dla os6b usamodzielniajgcych sie. W roku 2018
ramach pomocy na kontynuowanie nauki wyptacono spokrewnionym rodzinom zastepczym 23
Swiadczenia na kwote 11 155 ztotych, rok pdzniej ich liczba wyniosta 19, a suma $wiadczen nie
przekroczyta 10 tysiecy ztotych. Ze Swiadczen tych korzystaty takze rodziny niezawodowe: liczba
Swiadczen w roku 2018 wyniosta w tym wypadku 70, a w 2019 — 60. Ich kwota w obu latach
przekroczyta 30 tysiecy ztotych. Rzadziej $wiadczenia te wyptacano rodzinom zastepczym zawodowym:
ich liczba wyniosta 5 (w roku 2018) oraz 16 (w roku 2019); kwoty swiadczen to — odpowiednio — 2 279
ztotych oraz 8 416 ztotych. Znaczaco rzadziej wyptacane sg swiadczenia na usamodzielnienie. W 2018
roku ich liczba wyniosta 4 — dwa dotyczyty rodzin spokrewnionych, po jednym —rodzin niezawodowych
i zawodowych. Kwoty wyptaconych swiadczen udzielonych w kazdym z typdw rodzin oscylowaty wokot
6 700 ztotych. Z kolei w roku 2019 wyptacono dwa takie $wiadczenia rodzinom zastepczym
niezawodowym; kwota $wiadczen wyniosta 8 516 ztotych. Rowniez w 2018 wyraznie czeSciej udzielano
wsparcia na zagospodarowanie: po dwa $wiadczenia dotyczyly rodzin zastepczych spokrewnionych
i niezawodowych (kwota swiadczen wyniosta w obu wypadkach 3 077 ztotych), natomiast trzy
dotyczyty rodzin zastepczych zawodowych (kwota swiadczen wyniosta 9 672 ztote). W kolejnym roku
przyznano jedno takie Swiadczenie wychowankowi rodziny zastepczej niezawodowe, jego kwota
wyniosta 1 577 ztotych.

Organizator Rodzinnej Pieczy Zastepczej w powiecie rybnickim wyptacit rowniez rodzinom
zastepczym $rodki w ramach jednorazowych swiadczen na pokrycie niezbednych kosztéw zwigzanych



z potrzebami przyjmowanego dziecka. W 2018 roku wyptacono tacznie 19 takich swiadczen, przy czym
10 z nich dotyczyto rodzin zastepczych spokrewnionych (7 070 ztotych), siedem — rodzin zastepczych
zawodowych (3 220 ztotych), a dwa — rodzin zastepczych niezawodowych (912 ztotych). W kolejnym
roku liczba tego typu Swiadczen wzrosta do 27: najwiecej (14) dotyczyto rodzin zastepczych
zawodowych — na s$wiadczenia wydano tacznie 28 773 zlote, siedem wyptacono rodzinom
spokrewnionym (kwota swiadczen to 8 707 ztotych), natomiast szes¢ trafito do rodzin zastepczych
niezawodowych — wydatkowano na ten cel 5 200 ztotych.

Wsparcie finansowe rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka obejmuje réwniez srodki
finansowe przeznaczane na utrzymanie lokalu mieszkalnego. Z tej formy wsparcia skorzystaty przede
wszystkim rodziny zastepcze zawodowe: w roku 2018 przyznano im 33 takie swiadczenia na faczng
kwote 40 146 ztotych, natomiast w roku 2019 liczba $wiadczen wyniosta 23, a ich kwota to 10 844.
Warto przy tym zaznaczy¢, ze w roku 2019 wyptacono réwniez sze$¢ swiadczen z tego tytutu rodzinom
zastepczym niezawodowym, przeznaczajgc na ten cel 5879 ztotych oraz osiem Swiadczen
dedykowanych rodzinnym domom dziecka (2 222 ztote).

Zabezpieczono rowniez srodki na pokrycie kosztéw przeprowadzenia niezbednego remontu:
w 2018 roku wyptacono cztery takie Swiadczenia na kwote 16 300 ztotych, rok pdzniej wyptacono jedno
Swiadczenie na kwote 1425 ztotych.

W roku 2019 przeznaczono tez 800 ztotych na pokrycie niezbednych i nieprzewidzianych
kosztdw zwigzanych z opiekg i wychowaniem dziecka oraz funkcjonowaniem rodzinnego domu
dziecka.



TABELA 11 SWIADCZENIA UDZIELONE W POWIECIE RYBNICKIM W RAMACH RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ W ROKU 201812019

Rodziny zast'epcze Rod'ziny zastepcze Rodziny zastepcze ki ey Gl ki (e
R Gt . Rok spokrewnione niezawodowe zawodowe
elorclfaicisler i ° Liczba Kwota Liczba Kwota Liczba Kwota Liczba Kwota Liczba Kwota
Swiadczert | Swiadczeri | Swiadczern |$wiadczern | $wiadczern | Swiadczert | Swiadczenn | Swiadczeri | $wiadczenn | Swiadczen
2018 737 510905 452 455 655 237 222 850 0 0 14 5613
Swiadczenia na pokrycie kosztéw utrzymania umieszczonego dziecka
2019 779 537958 442 454 457 251 233 699 19 16 900 6 4317
2018 93 18703 60 11930 23 4477 0 0 0 0
Dodatek z tytutu niepetnosprawnosci dziecka
2019 96 20013 80 16 669 63 12577 0 0 0 0
Swiadczenie jednorazowe na pokrycie niezbednych kosztéw 2 10 7707 2 912 7 3220 0 0 0 0
zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka 2019 7 8707 6 5200 14 28773 0 0 0 0
$rodki finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku A 0 0 0 0 33 40146 0 0 0 0
wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego 2019 0 0 6 5879 23 10 844 8 2222 0 0
$wiadczenie na pokrycie kosztéw przeprowadzenia niezbednego 2018 0 0 0 0 4 16 300 0 0 0 0
(Gl 2019 0 0 0 0 1 1425 0 0 0 0
Srodki finansowe na pokrycie niezbednych i nieprzewidzianych kosztéw 2018 - - - - - - 0 0 - -
zwigzanych z opiekg i wychowaniem dziecka oraz funkcjonowaniem
rodzinnego domu dziecka 2019 - - - - - - 1 800 - -
Wydatki na opiekg i wychowanie dziecka pokryte przez gmine wtasciwa 2018 516 120 496 188 63 880 240 45552 0 0 14 889
ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go
po raz pierwszy W pieczy zastepczej 2019 634 164 074 311 104 487 302 56 325 14 1318 6 744
2018 23 11155 70 35778 5 2279 0 0 0 0
Pomoc dla osoby usamodzielnianej na kontynuowanie nauki
2019 19 9994 60 31203 16 8416 0 0 0 0
2018 2 6770 1 6 600 1 6939 0 0 0 0
Pomoc dla osoby usamodzielnianej na usamodzielnienie
2019 0 0 2 8516 0 0 0 0 0 0
2018 2 3077 2 3077 3 9672 0 0 0 0
Pomoc dla osoby usamodzielnianej na zagospodarowanie
2019 0 0 1 1577 0 0 0 0 0 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku — sprawozdania sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadari
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.



Wynagrodzenia dla rodzin zastepczych

Organizator Rodzinnej Pieczy zastepczej odpowiada za wyptate wynagrodzen w ramach
rodzinnej pieczy zastepczej. Jak pokazujg dane zawarte w tabeli nr 12, w 2018 roku wyptacono 39
Swiadczen z tytutu wynagrodzen dla rodzin zastepczych zawodowych na faczng kwote 101 256 zt,
a takze 25 takich $wiadczen dla zleceniobiorcéw oraz oséb zatrudnionych w rodzinie zastepczej
niezawodowej (w tym wypadku kwota $wiadczen to 31 044). W roku 2019 liczba $wiadczen w ramach
wynagrodzen dla rodzin zastepczych zawodowych wyniosta 28 (kwota swiadczen to 58 620). Z kolei 51
Swiadczen stanowity wynagrodzenia dla zleceniobiorcéw oraz osdb zatrudnionych w rodzinie
zastepczej niezawodowej (kwota swiadczen wyniosta 73 668).

TABELA 12 WYNAGRODZENIA WYPLACONE W POWIECIE RYBNICKIM W RAMACH RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZE)
W ROKU 2018 12019

Rodzaj s$wiadczenia Rok Liczba $wiadczert | Kwota $wiadczen
2018 39 101 256
Wynagrodzenia dla rodziny zastepczej zawodowej
2019 28 58 620
Wynagrodzenie dla zleceniobiorcéw oraz oséb 2018 25 31044
zatrudnionych w rodzinie zastepczej niezawodowe;j 2019 51 73 668

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku —
sprawozdania sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadar z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej.

Szkolenia w zakresie pieczy zastepczej

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie jako Organizator Rodzinnej Pieczy Zastepczej jest
odpowiedzialne za organizowanie szkolern w zakresie pieczy zastepczej — zaréwno tych, ktére
przygotowujg kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej (zawodowej, niezawodowej
i rodzinnego domu dziecka), jak i tych, ktdre majg na celu podnoszenie kwalifikacji rodzin zastepczych.
Zestawienie liczby osdb biorgcych udziat w szkoleniach w roku 2018 i 2019, jak i wydatkéw na te
szkolenia prezentuje tabela nr 13.

W roku 2018 w szkoleniu dla kandydatéw na rodziny zastepcze niezawodowe wzieto udziat
tacznie 13 osdéb, ukoniczyto je 12 z nich. Dwie osoby ukonczyty szkolenie dla rodzin zastepczych
zawodowych. Z kolei w roku 2019 szkolenie dla kandydatéw na rodziny zastepcze niezawodowe
ukonczyto 6 osdb (dwie osoby samotne i dwa matzenstwa). W tym samym roku Organizator Rodzinnej
Pieczy Zastepczej wydat 9 skierowan do udziatu w szkoleniu dla rodzin zastepczych niezawodowych
dla 4 oséb samotnych i 5 matzenstw. Jedna sposrdd skierowanych osdb zrezygnowata z udziatu
w szkoleniu.

W ramach realizacji zadania organizacji szkolen podnoszacych kwalifikacje rodzin zastepczych
w roku 2018 odbyty sie dwa szkolenia, w ktérych uczestniczyty tacznie 24 osoby:

— Trudy i radosci dojrzewania. Jak byc¢ wystarczajgco dobrym opiekunem. Zarys zagadnienia
(13.06.2018 r.) — udziat w nim wzieto 11 osdb;

—  Zrédtem mocy — swiat bez przemocy (27.11.2018 r.) — udziat w nim wzieto 13 o0sdb.



W kolejnym roku zorganizowano dwa szkolenia i jedna konferencja, w ktdérych mogty

uczestniczy¢ rodziny zastepcze:

— Pierwsza pomoc przedlekarska w stanach zagroZenia Zycia i zdrowia u dzieci (16.04.2019) — udziat
w nim wzieto 10 oséb;

— Konferencja STOP — méwimy NIE (28.05.2019) — udziat w nim wzieto 8 oséb;

— Opiekuje sie dzieckiem z FASD. Na czym polega diagnoza, terapia, wychowanie i leczenie
Zywieniowe dziecka z FASD (13.06.2019) — udziat w nim wzieto 7 oséb

taczna liczba ich uczestnikdw tych szkolen to 25.

TABELA 13 SZKOLENIA W ZAKRESIE PIECZY ZASTEPCZE] PRZEPROWADZONE W POWIECIE RYBNICKIM W ROKU

201812019
2018 2019
Rodzaj szkolenia
Liczba oséb Wydatki na Liczba oséb Wydatki na
przeszkolonych szkolenia przeszkolonych szkolenia

Szkolenia ka'ndydatow na rodziny 13 18 500 6 10700
zastepcze niezawodowe
Szkolenia kandydatéw na rodziny ) 1300 0 0
zastepcze zawodowe
Szkolenia dla rodzin zastepczych 24 2292 25 1830

* Dane za pierwsze potrocze

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku —
sprawozdania sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej.

Grupy wsparcia dla 0séb sprawujgcych rodzinng piecze zastepczq

Osoby sprawujgce rodzinng piecze zastepcza majg mozliwosé uczestniczenia w spotkaniach
grup wsparcia, ktérych celem jest — miedzy innymi — pogtebienie wiedzy na temat probleméw dzieci
i mtodziezy oraz ksztattowanie umiejetnosci radzenia sobie w trudnych sytuacjach. Zaréwno w roku
2018, jak i w 2019 zorganizowane cztery takie spotkania. Wykaz spotkan wraz z terminami prezentuje
tabela nr 14.



TABELA 14 WYKAZ TERMINOW | TEMATOW SPOTKAN REALIZOWANYCH W RAMACH GRUP WSPARCIA DLA 0SOB
SPRAWUIJACYCH RODZINNA PIECZE ZASTEPCZA PRZEPROWADZONYCH W POWIECIE RYBNICKIM
W ROKU 2018 12019

Termin spotkania Temat spotkania
22.03.2018 Jak pomoc dzieciom radzic¢ sobie z trudnymi emocjami
21.06.2018 Zaburzenia zachowania u dzieci i mtodziezy
20.09.2018 Stres — wrdg czy przyjaciel organizmu
29.11.2018 Nastolatek na wojennej sciezce, czyli trudny okres dojrzewania
28.03.2019 Dziecko chore, dziecko niepetnosprawne w rodzinie
27.06.2019 Stres —wrdg czy przyjaciel
20.09.2019 O emocjach stdw kilka
29.11.2019 Motywacja dziecka do podejmowania dziatan

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar efektéw pracy Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej za
okres 01.01.2018-31.12.2018 oraz 01.01.2019-31.12.2019.

Poradnictwo specjalistyczne dla rodzin zastepczych

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku zapewnia rodzinom zastepczym wsparcie
psychoterapeutyczne oraz prawne.

W roku 2018 odbyto sie 17 spotkania z psychoterapeutya, natomiast w kolejnym roku byto ich
58. Problemy, z jakimi najczesciej zgtaszaty sie si psychoterapeuty rodziny zastepcze to:

— problemy rodzinne;

— problemy wychowawcze;

— problemy matzenskie;

— zatoba;

— problemy rodziny pochodzenia.

PCPR zapewnia osobom sprawujgcym piecze zastepczg pomoc radcy prawnego, w szczegdlnosci
w zakresie prawa rodzinnego. Regularne dyzury radcy prawnego odbywajg sie w co drugi wtorek
miesigca w siedzibie PCPR. W roku 2018 radca prawny udzielit oSmiu porad, natomiast w kolejnym
roku — szesciu.

Rodziny zastepcze moggq tez korzystac ze wsparcia Punktu Interwencji Kryzysowej, dziatajgcym
przy PCPR.

Dokonywanie okresowej oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej

Organizator Rodzinnej Pieczy Zastepczej dokonat 203 okresowych ocen sytuacji dzieci
umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej w 2018 roku, natomiast w 2019 roku ocen takich
sformutowano 209. Ocen dokonano, biorgc pod uwage — miedzy innymi — otrzymane ze szkot opinie
o wychowankach jako o uczniach, posiadane przez PCPR informacje nt. mozliwosci powrotu dzieci



do rodzin biologicznych oraz zaswiadczenia lekarskie dotyczgce stanu zdrowia wychowankéw rodzin
zastepczych. W roku 2018 Zespoét ds. oceny dziecka wyodrebnit 7 wychowankéw z uregulowang
sytuacjg prawng, o czym poinformowat Wojewddzki Osrodek Adopcyjno-Opiekuriczy. Troje
wychowankow zostato przysposobionych. W 2019 Zespdt ds. oceny dziecka wyodrebnit 11
wychowankdw z uregulowang sytuacjg prawng, o czym poinformowat Wojewddzki Osrodek
Adopcyjno-Opiekunczy. Czworo wychowankéw zostato przysposobionych.

Oceny przeprowadzane byty w miare potrzeb — w przypadku dzieci w wieku ponizej 3 lat nie
rzadziej niz co trzy miesigce, a w przypadku dzieci starszych — nie rzadziej niz co 6 miesiecy.

Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej

W Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie zatrudnionych jest czterech koordynatoréow
rodzinnej pieczy zastepczej. Wszyscy koordynatorzy sg zatrudnieni w zadaniowym czasie pracy.

W roku 2018 i 2019 w ramach koordynowania rodzinnej pieczy zastepczej dziatania polegajgce
na:

— przygotowaniu planu pomocy dziecku we wspodtpracy z rodzing zastepcza lub prowadzgcym
rodzinny dom dziecka oraz asystentem rodziny, a w przypadku, gdy rodzinie nie zostat
przydzielony asystent — we wspétpracy z podmiotem organizujgcym prace z rodzing;

— pomoc rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka w nawigzaniu
wzajemnego kontaktu;

— wspotpracy z instytucjami (szkoty, sad, kuratorzy, instytucje pomocowe) w zakresie
organizowania pieczy zastepczej;

— biezgcym wsparciu w rozwigzywaniu probleméw opiekuiczo-wychowawczych dzieci
udzielanym rodzinom;

— opiniowaniu rodzin zastepczych;

— udzielaniu rodzinom pomocy w dostepie do specjalistycznej pomocy rehabilitacyjnej
i ustalaniu termindéw wizyt u specjalistow;

— udzielaniu wsparcia petnoletnim wychowankom w usamodzielnieniu sie;

— udzielaniu wsparcia w nawigzywaniu i podtrzymywaniu relacji z rodzicami biologicznymi;

— udziale w posiedzeniu zespotu ds. oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej;

— zgtaszanie do osrodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacjg prawng
w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajgcych.

W roku 2018 koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej objeli wsparciem tgcznie 45 rodzin
zastepczych oraz petnoletnich wychowankdw rodzinnej pieczy zastepczej, natomiast w 2019 roku
rodzin takich byto 69.

Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej utrzymujg kontakt z rodzinami zastepczymi poprzez
regularne wizyty w miejscy zamieszkania, prowadzenie pogadanek z matoletnimi, motywowanie
do podnoszenia kwalifikacji zawodowych, prowadzenie konsultacji w zakresie oddziatywan
opiekuniczo-wychowawczych. Koordynatorzy gromadzg tez dokumentacje dotyczgca dziecka.

W roku 2018 i 2019 koordynatorzy uczestniczyli w szkoleniach i konferencjach doskonalgcych
ich kompetencje i pogtebiajgcych wiedze. Ponadto w 2019 roku koordynatorzy uczestniczyli
w superwizji, ktéra miata na celu podniesienie jako ich pracy.



Na podstawie doswiadczen pracy z rodzinami zastepczymi koordynatorzy rodzinnej pieczy
zastepczej wyznaczajg zatozenia swojej dalszej pracy. Do najwazniejszych z nich nalezy:

— monitorowanie sytuacji opiekunczo-wychowawczej dzieci;

— podnoszenie umiejetnosci niektdrych rodzin zastepczych w zakresie radzenia sobie w trudnych
sytuacjach;

— podejmowanie dziatan wychowawczych majacych na celu wyeliminowanie pojawiajacych sie
zagrozen, wzmacnianie witasciwych zachowan oraz motywowanie rodziny do prawidtowego
stosowania regut i zasad wychowania dzieci;

— podejmowanie dziatan zaradczych w trudnych sytuacjach, jakie pojawiajg sie w rodzinach
zastepczych;

— zachecanie rodzicdw zastepczych do korzystania z konsultacji specjalistycznych w zakresie
wyboru przez mtodziez odpowiedniej $ciezki ksztatcenia;

— wspieranie uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi;

— rekomendowanie i zachecanie rodzin zastepczych do udziaty w réznych formach wsparcia;

— kontynuowanie wspdtpracy z instytucjami wspierajgcymi rozwéj dzieci i mtodziezy;

— podnoszenie przez koordynatorow wtasnych kwalifikacji zawodowych oraz potrzeba udziatu
w sesjach superwizyjnych.

Prowadzenie kampanii na rzecz rozwoju i promocji rodzinnej pieczy zastepczej

W 2018 roku w ramach kampanii na rzecz rodzicielstwa zastepczego zrealizowano nastepujgce
dziatania:

— rozestanie do parafii z terenu powiatu rybnickiego ogtoszenia o naborze kandydatow
na rodziny zastepcze;

— rozestanie do placéwek NZOZ oraz osrodkdow pomocy spotecznej z terenu powiatu plakatow
promujacych rodzicielstwo zastepcze i zachecajgcych do petnienia funkcji rodziny zastepczej;

— opublikowanie plakatu promujgcego rodzicielstwo zastepcze i zachecajgcego do petnienia
funkcji rodziny zastepczej , Kronice Powiatu Rybnickiego”;

— zamieszczenie na stronie internetowej PCPR informacji o naborze kandydatéw do petnienia
funkcji rodziny zastepczej;

— udziat pracownikéw PCPR w lll Tygodniu Godnosci Oséb Niepetnosprawnych w powiecie
rybnicki, podczas ktérego informowano o procedurach tworzenia rodzin zastepczych oraz
dystrybuowano ulotki informacyjne;

— zorganizowanie obchoddw Dnia Rodzicielstwa Zastepczego, podczas ktdrych pracownicy
promowali rodzicielstwo zastepcze wsréd klientdw PCPR poprzez udzielanie informacji na ten
temat oraz dystrybucje ulotek informacyjnych; w siedzibie PCPR ustawiono réwniez baner
promujacy piecze zastepczg oraz zapewniono dostep do ulotek promocyjnych;

— przekazanie informacji na temat form wsparcia oferowanych przez PCPR rodzinom zastepczym
z powiatu rybnickiego podczas wyjazdu integracyjnego.

Z kolei kampania na rzecz rodzicielstwa zastepczego zrealizowana w roku 2019 objeta nastepujgce
dziatania:

— zamieszczenie na stronie internetowej PCPR informacji o naborze kandydatéw do petnienia
funkcji rodziny zastepczej;



— omawianie biezgcych trudnosci i udzielanie rodzinom zastepczym wsparcia specjalistycznego
przez psychologa, pedagoga i koordynatordw rodzinnej pieczy zastepcze;j;

— opublikowanie artykutu nt. pieczy zastepczej w Kronice Powiatu Rybnickiego;

— zorganizowanie konferencji STOP — mdwimy NIE, podczas ktérej pracownicy PCPR
przeprowadzili kampanie promujacy rodzicielstwo zastepcze, zachecali do zapoznawania sie
z tematyka rodzicielstwa zastepczego oraz dystrybuowali ulotki promocyjne;

— zorganizowanie wycieczki do Wisty, ktérej uczestnikami byty rodziny zastepcze wraz
z podopiecznymi;

— zorganizowanie obchoddw Dnia Rodzicielstwa Zastepczego, podczas ktdrych pracownicy
promowali rodzicielstwo zastepcze wsrdd klientéw PCPR poprzez udzielanie informacji na ten
temat oraz dystrybucje ulotek informacyjnych; w siedzibie PCPR zamieszczono réwniez plakat
tematyczny oraz zapewniono dostep do ulotek promocyjnych.

Kwalifikowanie kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej oraz do udziatu
w szkoleniu na rodziny zastepcze

W roku 2018 przekazano do Sadu Rejonowego w Rybniku i Sgdu Rejonowego w Mikotowie 12
opinii o kandydatach na rodzine zastepcza. Ponadto PCPR wydato 7 skierowan na szkolenie
dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej. W ramach wydanych skierowan
14 oséb poddano ocenie spetniania warunkéw stawianym rodzinom zastepczym.

W roku 2019 Organizator Rodzinnej Pieczy Zastepczej przekazat do Sgdu Rejonowego w
Rybniku i Sagdu Rejonowego w Zorach 12 opinii o kandydatach na rodzine zastepczg. Ponadto PCPR
wydato 9 skierowan dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej. W ramach
wydanych skierowan 14 oséb poddano ocenie spetniania warunkéw stawianym rodzinom zastepczym.

Prowadzenie i aktualizowanie rejestru rodzin zastepczych zawodowych i niezawodowych

Organizator Rodzinnej Pieczy Zastepczej na biezgco prowadzi i aktualizuje rejestr danych oséb
zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej oraz petnigcych funkcje rodziny zastepczej
zawodowej lub niezawodowej. Rejestr udostepniany jest Sgdowi Rejonowemu w Rybniku.

Realizacja postanowien Sqdu Rejonowego w Rybniku w sprawie zabezpieczert mafoletnich
dzieci

Organizator Rodzinnej Pieczy Zastepczej realizuje postanowienia sgdu dotyczgce umieszczania
mafoletnich dzieci w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej. W roku 2018 zrealizowano
postanowienia sgdu w zakresie umieszczenia 19 dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej i 10
w instytucjonalnej pieczy zastepczej. W roku 2019 liczba wydanych postanowien wyniosta —
odpowiednio — 29 i 14. Szczegétowe dane prezentuje tabela nr 15.
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TABELA 15 WYKAZ MALOLETNICH UMIESZCZONYCH NA MOCY POSTANOWIEN SADU REJONOWEGO W RYBNIKU
W RODZINNEJ | INSTYTUCJONALNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ W ROKU 201812019

Liczba matoletnich umieszczonych w Liczba matoletnich umieszczonych w
el iz rodzinnej pieczy zastepczej instytucjonalnej pieczy zastepczej
2018 2019 2018 2019
Dziewczynka 9 16 8 10
Chtopiec 10 13 2 4
Razem 19 29 10 14

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar efektéw pracy Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej za
okres 01.01.2018-31.12.2018 oraz 01.01.2019-31.12.20109.

Organizowanie opieki nad dzieckiem w sytuacjach okresowego braku mozliwosci sprawowania
pieczy nad nim przez rodzine zastepczq lub rodzinny dom dziecka

W 2018 roku podpisano trzy umowy-zlecenia o petnienie obowigzkéw rodziny pomocowe;j.
Dwie rodziny zawodowe petnigce funkcje pogotowia rodzinnego skorzystaty ze wsparcia rodzin
pomocowych w okresie zaplanowanego urlopu wypoczynkowego.

W roku 2019 wsparcie rodzin pomocowych zostato uregulowane w oparciu o pie¢ umow-
zlecenia. Skorzystaty z niego trzy rodziny zawodowe petnigce funkcje pogotowia rodzinnego.

Organizowanie wyjazdow integracyjnych dla rodzin zastepczych

W roku 2018 zorganizowano jedng wycieczke integracyjna, w ktérej wziety udziat 83 osoby. Byt
to wyjazd do ogrodu zoologicznego w Opolu.

W 2019 roku odbyta sie wycieczka do Wisty. Jej uczestnikami byty rodziny zastepcze wraz
z podopiecznymi. W wyjeZdzie wzieto udziat 65 osdb.

4.3.2. Realizacja zadan w zakresie instytucjonalnej pieczy zastepczej
Wydatki i swiadczenia udzielone w ramach instytucjonalnej pieczy zastepczej

Zestawienie wydatkoéw zwigzanych z instytucjonalng pieczg zastepczg w powiecie rybnickim
w latach 2018 i 2019 prezentuje tabela nr 16. Wysokos¢ srodkow przeznaczonych na placowke
opiekunczo-wychowawczg dziatajagcg w powiecie wyniosta 1641938 ztotych w roku 2018 oraz
1790126 ztotych w roku 2019. Z kolei srednie miesieczne wydatki przeznaczone na utrzymanie
dziecka w placodwce opiekunczo-wychowawczej, poniesionych przez gmine witasciwg ze wzgledu
na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej wynosity
w pierwszym poétroczy 2018 roku 169 876 ztotych, zas w drugim — 213 814 ztotych. Sredniomiesieczne
wydatki poniesione w roku 2019 wyniosty — odpowiednio — 173 906 ztotych w pierwszej potowie roku
oraz 151 411 ztotych — w drugiej. W 2018 roku wyptacono 89 swiadczen dla usamodzielniajacych sie
wychowankéw instytucjonalnej pieczy zastepczej z przeznaczeniem na kontynuowanie nauko. Wydatki
zwigzane z wyptatg tego rodzaju Swiadczen wyniosty 45 491 ztotych. Rok pdzniej liczba tych swiadczen
nieznacznie sie zmniejszyta — do 84, takze mniejsze byty wydatki poniesione z tego tytutu (43 956



ztotych). Z pomocy na usamodzielnienie skorzystat w roku 2018 jeden wychowanek instytucjonalnej
pieczy zastepczej, ktéry otrzymat 6 588 ztotych. W 2019 roku przyznano dwa takie Swiadczenia
na faczng kwote 13 878 ztotych. Swiadczenia przeznaczone na zagospodarowanie przyznano tylko
w roku 2019 — byty to trzy swiadczenia na taczng kwote 4 731 ztotych.

TaBELA 16 WYNAGRODZENIA | $WIADCZENIA UDZIELONE W POWIECIE RYBNICKIM W RAMACH
INSTYTUCJIONALNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ W ROKU 2018 12019

Rodziny zastepcze
spokrewnione
Rodzaj wynagrodzenia/$wiadczenia Rok -
Liczba .
$wiadczen R
2018 B 1641938
Placéwka opiekunczo-wychowawcza
2019 B 1790 126
Wysokos¢ srednich miesiecznych wydatkéw przeznaczonych na 2018 - 169 876*
utrzymanie dziecka w placéwce opiekuriczo-wychowawczej, 213 814**
poniesionych przez gmine wtasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania 2019 - 173 906*
dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej 151 411**
2018 89 45 491
Pomoc dla osoby usamodzielnianej na kontynuowanie nauki
2019 84 43 956
2018 1 6588
Pomoc dla osoby usamodzielnianej na usamodzielnienie
2019 2 13878
2018 0 0
Pomoc dla osoby usamodzielnianej na zagospodarowanie
2019 3 4731

* Dane za pierwsze potrocze

* Dane za drugie potrocze

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku —
sprawozdania sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej.

Kadra Powiatowej Placéwki Opiekuriczo-Wychowawczej w Czerwionce-Leszczynach

W ramach Powiatowej Placoéwki Opiekuiczo-Wychowawczej w Czerwionce-Leszczynach
dziatajg dwa mieszkania rodzinkowe: w Czuchowie i Palowicach. Stan zatrudnienia w placéwce
na koniec 2019 roku przedstawiat sie w nastepujgcy sposdb:

— pedagog — 1 etat;

— psycholog — 0,5 etatu;

— wychowawcy — 12 etatéw (w tym urlop rodzicielski — 1 etat oraz urlop macierzynski — 0,5 etatu);
— administracja (w tym dyrektor) — 3 etaty.

Kadre placéwki tworzg wykwalifikowani specjalisci, ktorzy systematycznie podnoszg swoje
kwalifikacje zawodowe, uczestniczgc w szkoleniach, warsztatach i seminariach



Zadania Powiatowej Placdwki Opiekuriczo-Wychowawczej w Czerwionce-Leszczynach
Do najwazniejszych zadan statutowych Placéwki nalezy:
— zapewnienie dzieciom i mtodziezy catodobowej opieki i wychowania;
— zaspokojenie ich podstawowych potrzeb;
— zapewnienie ksztatcenia w szkotach réznego typu;
— wyréwnywanie opdznien rozwojowych i szkolnych;
— przygotowanie wychowankdéw do samodzielnego zycia;
— zapewnienie opieki lekarskiej i wsparcia psychologicznego;
— wspodtpraca z instytucjami, ktdre dziatajg na rzecz dziecka i rodziny;

— wspodtpraca z rodzing dziecka oraz podejmowanie dziatan majacych na celu powrét dziecka
do domu rodzinnego lub umieszczenie w innej formie opieki zastepczej.

Wspdtpraca z instytucjami i organizacjami

Powiatowa Placéwka Opiekuiczo-Wychowawcza w Czerwionce-Leszczynach realizuje
wspotprace z nastepujgcymi instytucjami i organizacjami:

— Powiatowe Centrum Pomocy w Rodzinie w Rybniku;

— Sady Rejonowe wtasciwe dla miejsc zamieszkania opiekunéw prawnych wychowankdw;
— kuratorzy zawodowi i spotfeczni;

— asystenci rodziny;

— Policja;

— Policyjna Izba Dziecka w Katowicach;

— osrodki pomocy spotecznej, dziatajgce na terenie powiatu rybnickiego;

— poradnie psychologiczno-pedagogiczne wtasciwe dla szkét, do ktérych uczeszczajg
wychowankowie;

— 0O$rodek Adopcyjno-Opiekuriczy w Wodzistawiu Slgskim;

— Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Czerwionce-Leszczynach;

— Opiniodawczy Zespdt Sagdowych Specjalistéw w Raciborzu i Opolu;
— Mtodziezowe Biuro Pracy w Czerwionce-Leszczynach;

— szkoty, w tym mtodziezowe osrodki socjoterapii, ochotnicze hufce pracy, mtodziezowe osrodki
wychowawcze, schroniska dla nieletnich oraz zaktady poprawcze;

— Cechy Rzemiost Réznych w Rybniku i w Zorach;

— Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Rybniku.
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Dziatalnos¢ placéwki jest tez wspomagana przez organizacje pozarzgdowe, lokalne parafie, jak
rowniez przez prywatnych przedsiebiorcow.

Problemy opiekuriczo-wychowawcze identyfikowane u wychowankow Powiatowej Placowki
Opiekuriczo-Wychowawczej w Czerwionce-Leszczynach

Do najwazniejszych problemdw wychowawczych identyfikowanych u wychowankéw placéwki
nalezy zaliczy¢:

absencje szkolng (wagarowanie) oraz brak motywacji szkolnej;
— konflikty z réwiesnikami, takze w innymi wychowankami;

— sktonnosé do zachowan ryzykownych (zazywanie substancji psychoaktywnych, podejmowanie
wspotzycia seksualnego, zachowania prowokacyjne);

— zachowania agresywne i autoagresywne, samookaleczenia;
— sktonnos¢ do ktamstwa i konfabulacji;

— ucieczki;

— niszczenie mienia;

— brak nalezytej dbatosci o higiene osobistg;

— deficyty socjalizacyjne przejawiajace sie — miedzy innymi —w brak szacunku do innych, braku
umiejetnosci zachowania adekwatnego do sytuacji;

— deficyty w zakresie adekwatnej oceny wtasnego zachowania, niski poziom samokontroli, wysokg
pobudliwos¢ i impulsywnosé.

Formy wsparcia dla wychowankow Powiatowej Placowki Opiekurnczo-Wychowawczej
w Czerwionce-Leszczynach

W roku 2018 i 2019 Placdwka Opiekunczo-Wychowawcza w Czerwionce-Leszczynach
realizowata szereg dziatan o charakterze profilaktycznym. Wsparcie profilaktyczne obejmowato
zarowno dziatania indywidualne, jak i grupowe. Profilaktyka indywidualna polegata na rozmowach
wychowawczych i wspierajgcych z wychowankami, ktdre miaty na celu uswiadomienie dzieciom
konsekwencji podejmowania niewtfasciwych decyzji i ukierunkowanie ich na pozadane zachowania.

Grupowe zajecia profilaktyczne dotyczyty:
— bezpiecznego zachowania sie podczas wypoczynku;
— zasad udzielanie pierwszej pomocy;
— technik relaksacji;
— praw dziecka;
— przemocy réwiesniczej;

— przeciwdziatania zazywania substancji psychoaktywnych.
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Wazng forma wsparcia udzielanego wychowankom Powiatowej Placéwki Opiekunczo-

Wychowawczej jest pomoc psychologiczna. W roku 2018 i 2019 prowadzone byty grupowe
i indywidualne zajecia z psychologiem. Zajecia te byty zorientowane na nastepujgce zagadnienia:

rozwdj rozumienia wtasnych emocji, praca nad emocjonalnoscig, poszukiwanie adekwatnych
i efektywnych sposobéw radzenia sobie z trudnymi emocjami;

psychoprofilaktyka w zakresie emocji, stresu, praca nad radzeniem sobie z lekiem, stresem;
praca nad wzrostem samoswiadomosci i samokontroli;

analiza przekonan dotyczacych siebie i Swiata;

praca nad samooceng i poczuciem witasnej wartosci;

bajkoterapia;

zajecia relaksacyjne;

zajecia ruchowe i plenerowe;

analiza wiezi rodzinnych, skojarzert z domem rodzinny;

trening funkcji poznawczych;

rozwdj funkcji stownych, kreatywnosci, wyobrazni, wspétpracy i wspdtzawodnictwa;

zmiana zachowan na bardziej adaptacyjne poprzez analize motywacji, konsekwencji wtasnego
zachowania i stosowanie pozytywnych wzmocnien.

Wychowankowie placéwki sg tez objeci pomoca psychiatryczna.

Wsparcie pedagogiczne jest realizowane gtéwnie w formie zaje¢ indywidualnych. Jest ono

gtéwnie zorientowane na:

nadrabianie zalegtosci szkolnych;

stymulacje ogélnorozwojowg;

zajecia logopedyczne;

zajecia o charakterze edukacyjnym;

zajecia artystyczno-plastyczne;

treningi koordynacji oko-reka oraz koncentracji uwagi na zadaniu;
pomoc w zapamietywaniu materiaty szkolnego;

pomoc w rozwigzywaniu zadan domowych;

pomoc w przygotowaniu do sprawdzianow;

odpytywanie z biezgcego materiatu.



Dziatalnos¢ Powiatowej Placowki Opiekuriczo-Wychowawczej w Czerwionce-Leszczynach
na rzecz powrotu dzieci do rodziny

Placdwka Opiekuniczo-Wychowawcza w Czerwionce-Leszczynach podejmuje dziatania majgce
na celu odbudowanie wiezi w rodzinach biologicznych wychowankdéw. Realizacja tego zadania jest
realizowana poprzez:

— wspodtprace z asystentami rodzin oraz innymi instytucjami dziatajgcymi na rzecz powrotu dzieci
do rodzin naturalnych;

— pomoc rodzinom znajdujacym sie w trudnej sytuacji materialnej poprzez kontakt z oSrodkami
pomocy spotecznej w celu uzyskania dla rodziny dodatkowej pomocy finansowej;

— pomoc rodzinom w formutowaniu wnioskéw do sadu o uzyskanie statego badz okresowego
urlopowania;

— umozliwianie czestego urlopowania wychowankom, ktérzy posiadajg postanowienia sgdu w tym
zakresie;

— organizowanie jednodniowych wyjazdéw wychowankom, ktdrzy nie posiadajg zgody sadu
na urlopowanie;

— monitorowanie sytuacji socjalno-bytowe j przy wspodtpracy z osrodkami pomocy spotecznej
i kuratorami;

— pomoc psychologiczng polegajagcg — miedzy innymi — na: podnoszeniu motywacji rodzicéw
do realizacji zatozonych celéw w ich pracy z dzieckiem, wspieraniu opiekundw w sytuacjach
kryzysowych; pracy z opiekunami oraz dzieckiem poprzez pomoc w rozwiazywaniu konfliktéw
i poprawianiu relacji;

— podtrzymywanie kontaktéw telefonicznych i osobistych wychowankdw z ich rodzinami;
— pomoc w zakresie metod wychowawczych stosowanych wzgledem dziecka;

— kreowanie prawidtowych postaw rodzicielskich;

— angazowanie opiekuna w dziatania wychowawcze wzgledem dziecka;

— angazowanie opiekuna w sytuacje szkolna dziecka poprzez informowanie o postepach w nauce
i problemach, z jakimi boryka sie dziecko oraz udziat rodzicéw w spotkaniach z nauczycielami;

— udziat rodzicéw i 0sdb bliskich dziecku w posiedzeniach zespotu ds. okresowej oceny sytuacji
dziecka.

W 2018 roku czworo wychowankéw placéwki powrdcito do rodzin naturalnych, dwoje zostato
umieszczonych w rodzinach zastepczych, a jeden trafit do rodziny adopcyjne;j.

W roku 2019 urlopowania state do domu rodzinnego posiadato facznie 10 dzieci, natomiast
okresowe — dwoje z nich. Ponadto siedmioro dzieci powrdcito do rodziny naturalnej, a jeden
wychowanej zostat umieszczony w rodzinie zastepczej.

Wszyscy wychowankowie Placéwki Opiekunczo-Wychowawcza w Czerwionce-Leszczynach majg
uregulowang sytuacje prawng, zostali skierowani do placéwki na podstawie postanowien sgdéw
rejonowych. Wychowawcy placdwki czynnie uczestniczg w sprawach sgdowych, sporzadzajg
niezbedne opinie, na biezgco informujg sad o sprawach istotnych dla dziecka.



Dziatania na rzecz usamodzielniania wychowankow

Wszyscy wychowankowie Placéwki Opiekunczo-Wychowawcza w Czerwionce-Leszczynach,
ktérzy ukonczyli 16. rok 2zycia uczestnicza w regularnych zajeciach grupy usamodzielnienia
organizowanych przez Fundacje Robinson Crusoe. Celem zajec jest wyksztatcenie w wychowankach
placéwki samodzielnosci ekonomicznej, spotecznej i emocjonalnej. Uczestnictwo w zajeciach skutkuje
znalezieniem zatrudnienia, a takze decyzjami o kontynuowaniu ksztatcenia w réznych kierunkach.
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4.4, ANALIZASWOT

TABELA 17 ANALIZA SWOT DLA SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZEJ W POWIECIE RYBNICKIM

MOCNE STRONY StABE STRONY
1. Funkcjonowanie zintegrowanego systemu | 1. Matfa liczba zawodowych rodzin
pieczy zastepczej. zastepczych..
. Wysoka jakos¢ instytucjonalnego wsparcia . Niska efektywnos¢ pozyskiwania

dla pieczy zastepczej (wyodrebniony Dziat
Pieczy Zastepczej w  PCPR,
wykwalifikowani pracownicy).

wysoko

. Dziatajacy w strukturach PCPR Punkt
Interwencji Kryzysowe;j

. Systematyczne pozyskiwanie Srodkow

zewnetrznych  na  realizacje  pomocy

spotecznej.

. Promowanie rodzicielstwa zastepczego (m in.
szkolenia dla rodzicéw zastepczych).

. Realizacja instytucjonalnej pieczy zastepczej
W powiecie w oparciu o mieszkania
rodzinkowe dziatajgce w ramach placowki
opiekunczo-wychowawcze;j.

. Organizowanie czasu wolnego i wypoczynku
podopiecznym pieczy zastepczej.

. Funkcjonowanie mieszkania chronionego.

kandydatdw na rodzicéw zastepczych.

. Brak rodzin zastepczych o charakterze

specjalistycznym.

. Zbyt staba wspodtpraca w zakresie pieczy

zastepczej pomiedzy PCPR a innymi
instytucjami wspierajagcymi rodziny (OPS,
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, Sad
Rejonowy, swietlice srodowiskowe, Osrodek
Adopcyjno-Opiekunczy, przedszkola, szkoty i

mieszkania chronione).

. Zbyt mata w stosunku do potrzeb liczba

organizacji pozarzadowych dziatajgcych
na rzecz dzieci umieszczonych w pieczy

zastepczej.

. Deficyt wolontariuszy dziatajgcych na rzecz

pieczy zastepczej.

. Stabo upowszechniona w spotecznosciach

lokalnych wiedza na temat pieczy zastepczej.

. Brak zainteresowania niektérych rodzin

zastepczych  udziatem w  szkoleniach
podnoszacych ich kompetencje opiekunczo-

wychowawcze.

. Brak przedstawicieli innych instytucji w

trakcie posiedzenn Organizatora Rodzinnej
Pieczy Zastepczej.




SZANSE

ZAGROZENIA

. State podnoszenie poziomu kompetencji

i kwalifikacji ~ pracownikéw instytucji

pomocowych, prowadzgcych dziatalnos¢

w zakresie pieczy zastepczej.

. Kontynuowanie superwizji dla

koordynatordw rodzinnej pieczy zastepczej.

. Szerokie partnerstwo instytucji
pomocowych.

. Praca na rzecz usamodzielnienia
wychowankdéw.

. Wykorzystywanie srodkdéw europejskich

na realizacje zdan z zakresu pieczy zastepczej.

. Problemy

. Staba wspétpraca

. Zmiennos¢ przepisbw prawa w obszarze

pieczy zastepczej — koniecznos¢ modyfikacji
prowadzonych dziatan

. Niewystarczajgca w stosunku do potrzeb,

jakie mogg pojawi¢ sie w ciggu trzech lat
funkcjonowania Programu liczba etatéw
w Dziale Pieczy Zastepczej PCPR (w tym
etatow koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepczej)

. Niski poziom umiejetnosci wychowawczych

rodzicow, bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych; rosngca liczba
rodzin dysfunkcyjnych i patologicznych,

postepujgca atrofia wiezi rodzinnych.

opiekunczo-wychowawcze
wystepujace w rodzinnej i instytucjonalnej
pieczy zastepczej

pomiedzy rodzicami

a instytucjami edukacyjno-wychowawczymi.

. Ograniczone $rodki finansowe — brak

mozliwosci sfinansowania wszystkich zatozen
Programu.

Zrédto: opracowanie wtasne.




5. CELE PROGRAMU

Celem gtéwnym (strategicznym) Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Rybnickim
na lata 2021-2023 jest:

Rozbudowa i wspieranie systemu pieczy zastepczej w powiecie rybnickim.
Cel ten zostanie osiggniety dzieki realizacji dwdch celow szczegétowych (operacyjnych):
1) Wzmacnianie i promocja rodzinnej pieczy zastepczej

2) Wspieranie i doskonalenie wsparcia swiadczonego w ramach instytucjonalnej pieczy
zastepczej

Zadania przewidziane do realizacji w ramach wyznaczonych celdw programu zostaty
przedstawione w zamieszczonej ponizej tabeli nr 18.



TABELA 18 CELE | ZADANIA PRZEWIDZIANE DO REALIZACII W RAMACH PROGRAMU ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZE] W POWIECIE RYBNICKIM NA LATA 2021-2023

CEL STRATEGICZNY:

ROZBUDOWA | WSPIERANIE SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZE) W POWIECIE RYBNICKIM

CEL OPERACYJNY 1:

WZMACNIANIE | PROMOCIA RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZE)

ZADANIE

REALIZATORZY | PARTNERZY

WSKAZNIKI

PRZEWIDYWANE EFEKTY

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

liczba pracownikow biorgcych
udziat w szkoleniach i innych

doskonalenie poziomu i
jakosci profesjonalnego

rodzin zastepczych na
nastepujacym poziomie:

limit rodzin zawodowych na rok
2021r.-5

limit rodzin zawodowych na rok
2022r.-5

limit rodzin zawodowych na rok
2023r.-5

Powiat

rodzin zastepczych o charakterze
pogotowia rodzinnego

liczba utworzonych rodzin
zastepczych zawodowych

1.1.  Wzmacnianie kompetencji — firmy szkoleniowe uaz \ _ A prote
pracownikéw Dziatu Pieczy — trenerzy inicjatywac podgmowgpyc » na wsparcia §W|adczonego w
. . rzecz podnoszenia kwalifikacji ramach pieczy zastepczej
Zastepczej poprzez zapewnianie , , . i -
. . . liczba zorganizowanych szkolen i nabycie przez pracownikdow
im oferty szkoler adekwatnie do . e . N
trzeb innych inicjatyw podejmowanych nowych kompetencji,
potrze na rzecz podnoszenia kwalifikacji umiejetnosci oraz
poszerzenie wiedzy
1.2. Utrzymanie liczby zawodowych — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie liczba utworzonych zawodowych poprawa jakosci wsparcia

Swiadczonego dzieciom
umieszczonym w rodzinnej
pieczy zastepczej

poprawa warunkéw i
komfortu pracy wykonywanej
przez rodziny zastepcze

1.3.

Pozyskiwanie kandydatéw na
rodzicow zastepczych

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

liczba pozyskanych kandydatow
na rodzicow zastepczych

zapewnienie odpowiedniej
liczby miejsc w rodzinnej
pieczy zastepczej dzieciom
pozbawionym opieki
rodzicielskiej

prowadzenie rejestru
kandydatow na rodzicow




zastepczych, do ktorych —w
miare zapotrzebowania —
bedg kierowane dzieci
pozbawione opieki
rodzicielskiej

1.4. Organizowanie szkolen dla — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie liczba zorganizowanych szkolenr zapewnienie dzieciom
kandydatéw na rodzicow liczba uczestnikéw szkolen pozbawionym opieki
zastepczych rodzicielskiej wysokiej jakosci

wsparcia

wzmocnienie kompetencji i
podniesienie kompetenc;ji
kandydatow na rodzicow
zastepczych

1.5. Realizacja kampanii i wydarzen — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie liczba przeprowadzonych podniesienie poziomu wiedzy
promujacych rodzicielstwo — organizacje pozarzagdowe kampanii promocyjnych cztonkdéw spotecznosci
zastepcze — media lokalnych na temat inicjatyw

dotyczacych zastepczych
form opieki rodzinnej
— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie liczba przeprowadzonych szkolen zwiekszenie liczby oséb
1.6. Wsparcie rodzin zastepczych w — organizacje pozarzagdowe podnoszacych kwalifikacje profesjonalnie
zakresie podnoszenia kwalifikacji | — firmy szkoleniowe liczba uczestnikéw szkolen przygotowanych do petnienia
funkcji rodziny zastepczej
— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie liczba 0sdb, ktdre skorzystaty z przezwyciezenie problemow
— Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna poradnictwa specjalistycznego pojawiajacych sig w
1.7. Zapewnienie dostepu do — Punkt Interwencji Kryzysowej rodzinach zastgpczych dzigki

poradnictwa specjalistycznego
dzieciom umieszczonym w
rodzinach zastepczych oraz
rodzicom zastepczym

— osrodki pomocy spotecznej
— organizacje pozarzgdowe

wsparciu psychologicznemu
oraz prawnemu
rozwigzanie problemow,
bedacych nastepstwem
kryzysu dzieki ustugom z
zakresu interwencji
kryzysowej
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1.8.

Tworzenie i promowanie grup
wsparcia dla rodzin zastepczych

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
organizacje pozarzagdowe

liczba stworzonych grup wsparcia
liczba uczestnikow grup wsparcia

wyksztatcenie u cztonkow
rodzin zastepczych
umiejetnosci przezwyciezania
problemdw pojawiajgcych sie
w tych rodzinach poprzez
wymiane doswiadczen z
osobami bedgcymi w podobnej
sytuacji

1.9. Integracja srodowiska rodzin Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie liczba spotkan rodzin zastepczych przezwyciezenie problemu
zastepczych organizacje pozarzadowe liczba rodzin biorgcych udziat w izolacji rodzin zastepczych
spotkaniach skuteczniejsze radzenie sobie z
problemami wystepujacymi w
rodzinach zastepczych
1.10. Wspieranie i promowanie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie liczba spotkan z cztonkami rodzin przywrocenie rodzinom
réznych form wspdtpracy z Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna biologicznych biologicznym wydolnosci
rodzing biologiczng dziecka Punkt Interwencji Kryzysowej wychowawczo-opiekuriczej
umieszczonego w pieczy osrodki pomocy spotecznej
zastepczej
1.11. Prowadzenie poradnictwa Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie liczba rodzicow biologicznych zwiekszenie wydolnosci
specjalistycznego dla rodzicéw Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna korzystajgcych z poradnictwa opiekunczo-wychowawczej
biologicznych ukierunkowanego Punkt Interwencji Kryzysowej specjalistycznego rodzin biologicznych
na wzmochienie ich Wyd0|n0§Ci osrodki pomocy spotecznej
opiekunczo-wychowawczej
1.12. Zapewnienie cztonkom rodzin Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie liczba zorganizowanych sesji zwiekszenie wydolnosci

biologicznych dostepu do réznych
form terapii zorientowanej na
przezwyciezanie probleméw
wystepujacych w rodzinach

Punkt Interwencji Kryzysowej
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
osrodki pomocy spotecznej

terapeutycznych

liczba cztonkow rodzin
biologicznych korzystajgcych z
terapii

opiekunczo-wychowawczej
rodzin biologicznych
wyksztatcenie u cztonkdw
rodzin biologicznych
umiejetnosci przezwyciezania
problemdw pojawiajgcych sie
w tych rodzinach




WSPIERANIE | DOSKONALENIE WSPARCIA SWIADCZONEGO W RAMACH INSTYTUCJONALNEJ PIECZY ZASTEPCZE)

CEL OPERACYJNY 2:

ZADANIE

REALIZATORZY | PARTNERZY

WSKAZNIKI

PRZEWIDYWANE EFEKTY

2.1. Wspieranie i promowanie réznych
form wspdtpracy z rodzing naturalng
dzieci umieszczonych w
instytucjonalnej pieczy zastepczej

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Powiatowa Placowka Opiekunczo-
Wychowawcza

osrodki pomocy spotecznej

liczba spotkan z cztonkami rodzin
biologicznych

przywrocenie rodzinom
biologicznym wydolnosci
wychowawczo-opiekunczej

2.2. Wsparcie dziatan na rzecz
wyréwnywania szans edukacyjnych
dzieci i mtodziezy umieszczonych w
instytucjonalnej pieczy zastepczej

Powiatowa Placowka Opiekunczo-
Wychowawcza

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
Powiat

placéwki oSwiatowe

organizacje pozarzgdowe

liczba zrealizowanych programoéw
na rzecz wyroéwnywania szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy
umieszczonych w instytucjonalnej
pieczy zastepczej

liczba uczestnikow tych
programow

wzrost poziomu
wyksztatcenia wychowankdéw
instytucjonalnej pieczy
zastepczej

2.3. Wsparcie dziatari na rzecz rozwoju
aktywnych form spedzania czasu
wolnego dzieci i mtodziezy
umieszczonych w instytucjonalnej
pieczy zastepczej

Powiatowa Placowka Opiekunczo-
Wychowawcza
Powiat

organizacje pozarzgdowe

liczba dziatan podjetych na rzecz
rozwoju aktywnych form
spedzania czasu wolnego dzieci i
mtodziezy umieszczonych w
instytucjonalnej pieczy zastepczej
liczba uczestnikdw tych dziatan

podniesienie poziomu
aktywnosci wychowankow
instytucjonalnej pieczy
zastepczej

2.4. Rozwdj wspotpracy z jednostkami
pomocowymi w zakresie udzielania
kompleksowej pomocy dzieciom
umieszczonym w instytucjonalnej
pieczy zastepczej

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
Punkt Interwencji Kryzysowej

osrodki pomocy spotecznej

liczba spotkan partnerow
liczba wspdlnych inicjatyw

zwiekszenie efektywnosci
pomocy udzielanej dzieciom
umieszczonym w
instytucjonalnej pieczy
zastepczej




2.5.Zapewnienie dostepu do
poradnictwa specjalistycznego
usamodzielniajgcym sie
wychowankom pieczy zastepczej

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
— Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

— Powiatowa Placédwka Opiekunczo-
Wychowawcza

— Punkt Interwencji Kryzysowej
— osrodki pomocy spotecznej
— organizacje pozarzgdowe

liczba 0sdb, ktore skorzystaty z
poradnictwa

podniesienie samooceny
petnoletnich wychowankéw
pieczy zastepczej,
wyksztatcenie u nich
umiejetnosci radzenia sobie
ze stresem, redukcja
niepokoju, dtugotrwatego
obnizenia nastroju oraz
zaburzen lekowo-
depresyjnych, poprawa
zdolnosci tworzenia wigzi
rozwigzanie problemow
prawnych dotyczacych
petnoletnich wychowankow
pieczy zastepczej

2.6.Nadzdr nad procesem
usamodzielniania sie wychowankdéw
pieczy zastepczej; wspieranie tego
procesu

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
— Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

liczba wychowankdw objetych
wsparciem i nadzorem

skuteczne usamodzielnienie
sie wychowankow pieczy
zastepczej

2.7.Wsparcie i monitorowanie
funkcjonowania mieszkancow
mieszkania chronionego, takze w
ramach wsparcia koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

liczba sprawozdan z
monitorowania funkcjonowania
mieszkania chronionego

zwiekszenie poczucia
bezpieczenstwa wsrdd
mieszkancow mieszkania
chronionego

Zrédto: opracowanie wiasne.




6. LIMIT ZAWODOWYCH RODZIN ZASTEPCZYCH

Zgodnie z art. 180 ust. 1 Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej trzyletnie
powiatowe programy rozwoju pieczy zastepczej zawierajg coroczne limity zawodowych rodzin
zastepczych.

W ramach Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Rybnickim na lata 2021-2023 w
kolejnych latach obowigzywania programu zaktada sie utrzymanie limitéw na poziomie pieciu rodzin
zastepczych zawodowych, tj. na obecnym poziomie.

TABELA 19 LIMIT ZAWODOWYCH RODZIN ZASTEPCZYCH W LATACH 2021-2023 W POWIECIE RYBNICKIM

2021 2022 2023

Limit zawodowych rodzin zastepczych 5 5 5

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zaplanowany na kolejne trzy lata limit zawodowych rodzin zastepczych jest adekwatny do
potrzeb, jakie pojawiajg sie w zakresie zapewnienie tej formy pieczy zastepczej w powiecie. Limit ten
zostat ustalony w oparciu o rozeznane potrzeby i dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z liczba
dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej. Nalezy przy tym podkresli¢, ze jezeli pojawi sie koniecznos¢
uruchomienia nowych zawodowych rodzin zastepczych, ustalone limity zostang zwiekszone.
Pozyskaniem kandydatéw na zawodowe rodziny zastepcze zajmie sie PCPR w Rybniku. W okresie
realizacji Programu instytucja te bedzie prowadzita kampanie informacyjne na rzecz rodzicielstwa
zastepczego, ktdre majg stuzyc realizacji tego celu. Takze PCPR bedzie odpowiedzialne za przeszkolenie
kandydatéw, a nastepnie przygotowanie i wspieranie funkcjonowania zawodowych rodzin
zastepczych.

7. PODMIOTY REALIZUJACE PROGRAM

Podmiotem koordynujgcym wdrazanie Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie
Rybnickim na lata 2021-2023 jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku. Instytucja ta jest
zarazem gtownym realizatorem programu, ktérego wspieraé bedg takie podmioty, jak:

— Punkt Interwencji Kryzysowej dziatajgcy w ramach PCPR w Rybniku,

— osrodki pomocy spotecznej dziatajgce na terenie gmin powiatu rybnickiego (Czerwionka-
Leszczyny, Gaszowice, Jejkowice, Lyski i Swierklany),

— Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Czerwionce-Leszczynach,

— Powiatowa Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza w Czerwionce-Leszczynach,
— organizacje pozarzagdowe, w szczegélnosci te, ktére dziatajg na terenie powiatu,
— Wojewddzki Osrodek Adopcyjny,

— firmy szkoleniowe,

— media, ze szczegdlnym udziatem medidw lokalnych,



— parafie.

8. ODBIORCY PROGRAMU

Odbiorcami Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Rybnickim na lata 2021-2023 s3
w szczegoblnosci:

— dzieci przebywajgce w pieczy zastepczej;

— usamodzielniajgcy sie wychowankowie pieczy zastepczej;
— rodziny zastepcze;

— rodzice naturalni dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej;

— kandydaci do petnienia funkcji rodziny zastepczej (zawodowej i niezawodowej).

9. MONITORING | EWALUACIA

Monitorowanie i ewaluacja Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Rybnickim na lata
2021-2023 odbywac sie bedzie na podstawie analizy i interpretacji zebranych danych Powiatowego
Centrum Pomocy Spotecznej oraz danych pozyskanych od wspétpracujacych instytucji pomocowych.

Dane te pozwolg na sformutowanie oceny wartosci Programu oraz pomoga w dalszym jego
planowaniu, realizacji i rozwoju dziatan. Analiza zebranych danych pozwoli na sprawdzenie
skutecznosci i efektywnosci przyjetych zatozen.

Program stanowi dokument otwarty i zmienny, w zwigzku z czym mozna go modyfikowaé
w zaleznosci od zmieniajacych sie potrzeb, przepiséw prawnych oraz srodkéw finansowych.

10. ZRODtA FINANSOWANIA PROGRAMU

Zatozenia Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Rybnickim na lata 2020-2023 beda
realizowane w ramach zatozonych dziatan w zaleznosci od dostepnych srodkéw finansowych.

Srodki finansowe na dziatania zaplanowane w Strategii beda pochodzi¢ z nastepujacych zrédet:

e ze srodkéw budzetowych powiatu rybnickiego w ramach limitéw rocznych plandow
budzetowych,

e ze Srodkéw budzietowych gmin: Czerwionka-Leszczyny, Gaszowice, Jejkowice, Lyski
i Swierklany w ramach limitéw rocznych planéw budzetowych,

o ze srodkéw budzetowych panstwa w ramach dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych oraz
na finansowanie realizacji zadan zleconych,

e z funduszy europejskich, pozyskiwanych zaréwno przez jednostki organizacyjne Powiatu, jak
i organizacje pozarzagdowe realizujgce projekty spoteczne w partnerstwie z Powiatem;

e zinnych programéw i grantéw.
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Szczegdtowe okreslenie wysokosci planowanych srodkéw na realizacje Programu nie jest
mozliwe ze wzgledu na brak dtugookresowych Zrédet finansowania, a takze wieloletnich dokumentéw
finansowych okreslajgcych planowane wydatki powiatu na biezgca dziatalnosé.

Realizacja poszczegdlnych zadan jest uwarunkowana $rodkami finansowymi, jakimi bedzie
dysponowat realizator Programu, jak réwniez jego partnerzy.
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